N. 204 Sentenza Fasc. n. 109272012
| Cron. 5|2
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG

TRIBUNALE DI PESCARA
It Giudice del Lavoro - Dott. CARMINE MAFFEIL
ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel procedimento CIVILE riservato all'udienza del 19.2.2013

con domicilic eletto in Pescara presso I'Avv.to G. Corti, Via Vali-

PROMOSSO
DA

gnani, n. 86, rappresentato e difeso dall’Avv.io C. Frondizi del Foro
di Roma con procura a margine del ricorso

CONTRO
INPS
clettivamente domiciliato presso I'Ufficio di Avvocatura della locale
sede di Pescara, rappresentato e difeso dagli Avv.i R. Del Sordo ¢
G. R. Del Signore in forza di procura generale alle liti;
COMUNE MONTESILVANO
¢lettivamente domiciliato in Pescara presso PAvv.to M. De Martiis,
Via Catania, n. 14, in forza di procura in calce alla copia notificata
del ricorso; /

INCA CGIL
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con domicilio ¢letio in Pescara presso UAvv.to G. Corti, Via Vali-
gnani, n. 86, rappresentato e difeso dallAvvto C.
Frondizi in virtd di procura a margine della memoria
costitativa di mtervento ad adivvandum.
OGGETTO: ASSEGNO NUCLEO FAMILIARE art. 65 1. n. 448/98.
CONCLUSIONEI procuratori delle parti concludonoe came da verba-
le del 19.2.2013,
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Con ricorso depositato il 23.4.2012 _cittadino senega-
lese regolarmente sopgiornante in Italia in forza di permesso per
lungo soggiornanti e residente nel Comune di Montesilvano, espo-
neva di avere in data 6 maggic 2011 inoltrato al predetto comune
di  residenza domanda intesa ad ottenere latiribuzione
dell”asscgno ai nuclei familiari” per lanno 2011, aj sensi dell’art.
65 1. n. 448/98 e successive modificazioni ed integrazioni; istanza

azionata in ragione della composizione de! propric nucieo familiare

cai figh mivors [

Esponeva altresi che con provvedimento del 26 luglio 2011 lente
territoriale, tenuto alla concessione della provvidenza assistenziale,
con onere di erogazione a carico dellINPS, gli aveva inviate comu-
nicazione di reiezione della domanda sul rilievo che egll non era in
possesso del “requisiti richiesti per usufruire di detto beneficio non
essendo cittadino comunitario come previsto dalla nostra legislazione
nazionale n materia, ed in particolare dall’art. 2, co. 2 del DM

25/5/2001 n. 337"
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Asscriva, da ultimo, che era risullata infratlucsa la lempestiva mi
ziativa intrapresa dal Patronate INCA CGIL in suo favore, provia
formale segnalazione al Comune ed all'INPS del carattere diserimi-
natorio del provvedimento di diniego, con contestuale sollecitazione
alla concessione della provvidenza.

Prospettava il ricorrente la illegittimita del predetto provvedimento,
sotto il profilo della viclazione, ad esso ascrivibile, del principio di
parita di trattamento e di non discriminazione in materia di presta-
zioni sociali, sancito dalla Direttiva del Consiglio Europeo n.
109/2003 e recepito dal D. Lgs. n. 3/2007, previa modifica dell’art.
9 con la introduzione del comma 12, lett. ¢), nel D. Lgs. n. 286,98
(T.U. immigrazione}; principio in relazione al quale, nell’ambito di
siffatta tipologia di sostegno sociale, ai cittadini provenienti da pae-
s1 terzi non membri dell'Unione Europea, titolari di permesse per
lungo soggiorno, deve essere riconosciuta il medesimo trattamento
accordato a quelli di nazionalita italiana e comunitaria.

Prospettava altresi la sussistenza, nella condotta posta in csscre
dalia pubblica amministrazione interessata, dei profili connotartivi
della discriminazione perseguibile ai sensi dei D, Lgs. n. 286/1098
en. 215/2003.
Tantc premesso ¢ dedotto chiedeva che 1'adito Tribunale volesse:
“accertata la natura discriminaloria della norma contenuia nell'art.
65 L. 448 e successive modifiche e norme applicative, nella parte in
cui impone, per l'accesso all’erogazione dell’assegno ai nuclei fami-
liari numerosi da essa previsto, il requisito della cittadinanza italiana

o di un altro Paese dell'Unione europea, ordinarsi al Comune di Mon-

it D DARTIETA LOREDAMNA [meassa Dy, POSTEGOM CAR Seriale. b1 14




tesilvano, in qualita di titolare dei potert concessort del beneficio, ed
alla direzione provinciale INPS di Pescara, titolare det poteri di eroga-
zione del beneficio, di cessare la condotta discriminatoria posta i
essere net confronti del sz'gnor- con consequente condanna degli
enti alla corresponsione dell'assegno richiesto per U'intero anno 2011,
oltre agli interessi legali ed aila rivalutazione monetaria dalla do-
manda al saldo.
Condannarsi il Comune di Montesilvano e la direzione provinciale
INPS di Pescara alla pubblicazione su di un quotidiano nazionale
dell’ordinanza che accertera la sussistenza della condotta discrimina-
toria®,
1l tutro con vittoria di spese e competenze processuali.
Costituitisi in giudizio, gli enti convenuti resistevano alla domanda
contestandone l'ammissibilitd ¢ la fondatezza ed insistendo per la
reiezione della stessa.
Con memoeria depositata il 4.10.2012 PINCA CGIL proponeva inter-
vento ad adiuvandion, reiterando le conclusioni rassegnate dal ri-
corrente.
Cosi radicatosi 1} contraddittbn’o, all’odierna udicnza aveva luago la
discussione ed all'esito la controversia cra decisa come da separato
dispositivo.
MOTIV] DELLA DECISIONE
La domanda azionata nel presente giudizio attinge favorevole fon-
damento giuridico dall’assetto normativo apprestato dalla Direttiva
dei Consiglio europeo n. 109/2003 e dal D. Lgs. n. 3/2007: quanto

alla prima, per avere, all'art. 11, comma 1, lett. d), introdotto la re-
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gola secondo la quale “i soggiormante di lungo periodo gode dello
stesso trattumento dei cittading nazionali per quanto riguarda: {..), d}
le prestazioni sociali, Uassistenza sociale e la protezione sociule i
sensi della legge nazionale™ quanto al secondo, per avere esso, nel
recepire la predetta Direttiva ed integrare i1 D. Lgs. n. 286/98 (T.
U. sull'immigrazione), stabilito, all’art. 9, comms 12, iett, c). che lo
stranicro titolare di permesso CE per soggiornanti di luingo periodo
pué “usufruire delle prestazioni di assistenza sociale, di previdenza
sociale, di quelle relative ad erogazioni in materia sanitaria, scolasti-
ca e sociale, di quelle relative all’accesso a beni e servizi a disposi-
zione del pubblico.... ... . salvo che sin diversamente disposlo e sem-
pre che sia dimostrata Ueffeitiva residenza dello straniero sul territo-
rio nazionale”,
Dal cosi delineato assetto normativo, dunque, é dato derivare la
introduzione del principio di parita di trattamento e dj non discri-
minazione tra il cittadino nazionale ed il soggiornante di lungo pe-
riodo.
Orbene, lart. 65 della 1. n. 448/98, nel circoscrivere la crogabilita
dell'assegno ivi previsto al soli cittadini italiani {e, in forza dellart.
80 L n. 388/2000, al cittadino comunitario), viola in tutta evidenza
predetto principio di parita ¢ di non discriminazione.
IY’altro canto, alla deroga di quest’ultime principio nei confronti del
cittadino extracomunitario soggiornante di hango periodo non sem-
bra possa fondatamente soccorrere la riserva esplicitata nel ri-
chiamato art. 9, comma 12, lext. c) del D. Lgs. n. 286/98; e c¢id sul

duplice rilievo dell'iniervenuto recepimento di esso nel D. Lgs. n.
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3/2007 e della non rinvenibilita della deroga in nessuna disposi-
zione legislativa nazionale.

Peraltro, Pinterpretazione cosi orientata apparc coerenle con i nu-
merosi recentt intervents della Corte Costituzionale (n. 306/2008;
n. 11/2009; n. 18772010, nn. 32G/2011), in forza de quall si é in-
teso rimuovere {con la declaratoria di illegitumila costituzionale
delle disposizioni legislative all’occorrenza scrutinate) del limite di
accesso alle prestazioni di assistenza previdenziale e sociale {(in
quanto ritenuto discriminatorio) derivante dalla mancanza di tito
larita di carta di seggiorno, in capo allo straniero extracomnunitario,
dovuta a motivi reddituali.

Da ultimo, nella determinazione di diniego di erogazione del benefs-
cio in parola, assunta dagli enti convenuti, appare configurabile
anche il profilo della discriminatorieta, attingendo essa determina-
zione la propria motivazione giustificativa da un divieto normati-
vamente sancito esclusivamente in ragione della condizione di
straniero della parte richiedente; discriminazione che, pertanto,
deve essere rimossa con la presente statuizione.

E dunque, nei limiti cosi precisati e nella positiva ricognizione della
sussistenza, nella specie, dei requisiti di accesso alla invocata pre-
stazione, il ricorso va accolto, con le conseguenze meglio precisate
in dispositivo.
Quanto alle competenze professiorali del giudizio, la peculiarita
delle questioni tratiate giustifica la compensazione delle stesse tra
le parti.

P. Q. M.

Firmatn On: D'ARTISTA LORCDARA Emessn De. POSTEGGM CAZ Serizlif . bif




Cosi provvede:
Dichiara il ricorrente avente chrilio aiflasscgno ex art. 65 della 1 n.
448/98 ¢ per lefietto condanna gl enti convenuti, pere quanto di
rispettiva competenza, alla crogazione della corrispondente presta-
zione assistenziale relativamente all’anno 2011, oltre agli interessi
legali nella misura e con la decorrenza di legge.

Dichiara il carattere discriminatorio della condotta posta in essere
dagli enti convenuti nei confronti del ricorrente e per Peffetto ordi-
na ai medesimi enti di porre fine alla stessa.

Dichiara compensate (ra le parti le competenze professionali del
giudizio.

Cosi deciso in Pescara in data 19.2.2013.
ILLTANCELL !RE Clas

[P"",..- - . Tl

ARTISTA LORCOANA Cmesso Da. POSTEGOM CAR Sariali b1{4f

Fiteiato De. O




