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N. 3452010 R.G.

TRIBUNALE DI BIELLA
Il giudice del lavors
-ietto il fieorso ex artt 44 D. Lgs. 286/88 ¢ 4 D, Lﬂ!.'215m3 depositate in
dafa 4.6.2010 da:
-TOLA Mimozs, nata a Durazzo (Abania) il 31.01.1970, residenta in
Cossato  (Bl), Via Barelto 29, roppresentata e difasa, anche

. disgiuntamente, dallawv. Alberts Guariso del Foro di Milano e dagl awv.ti

Gianluca Vitale e Alassio Arotto del Foro di Torno ed elettivaments
domiciliaty presso lo studio defl'avv. Domenico Duso in Biella, Viale Roma
2, come da delega in cales al ricorse;

RICORRENTE

nai confronti di

-AZIENDA SANITARIA LOCALE Bl di Blella, in persana del Direttore
Generale dr. Oreste Brusoni, rapptesentata e difesa per delega a marngine
dela memoria di cosfituzione dalfavw. Lalis Capozza dell'Ufficio legale
deflA.5.L. Bl ed slettivamente domiciliata presso la stessa in Biella, Via
Marconin, 23;

ESIS E
- esaminata Ia documentazione allegata;

-sentite le parti alludienza del 15.7.2010 & scioghende la risarva i
assuntn;
ogsetva ,

L'odiemna ricorrante - c:ilta;lina albatesa regolamentea residente in aliy nal
comune di Cossato, gia alle dipendenze della resistente dal 17.3.2006 al
16.1.2010 senza soluzione di continuitd in forza di contralti di lavoro a
tempo determinato finnovati, con mansioni di infermiera - lamenta
Fillegittimita dell'esclusione, disposta con determinazione diriganziale n,
139 del 31.3.20%0 ‘comunicata con leftera datata 6.4.2010), dalia
pariecipazione al concorse pubblico per n. B posti di Collabstatore
Professionale sanitaric a tempo indeterminato presso 'A.5.L. 12 di Biella
indetto con defiberaziona n. 826 del 21,12.2009, in quanto contrastante
con il principio di nor discriminazione per ragioni di nazionalita tutslato
dairart. 43 D. Lgs. 286/1998.
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Praliminarmente, a fronte delleccezione di difetlo di giurisdiziane def
giudice ordinario sollevata da parte resistante, occorme delmians l'oggetto
del presente giudizio, il cui thema decidedum, alla stragua delle deduzioni
di cui al ricorso, si incentra aully prospetiate lasions del dirfito soggettivo
alla paritd di trattsmento, pregivdicato da un atto della pubblica
amministrazione ritenuto discriminatoria in raglone della origine pazionale.,
It diritto fatto valere nel presents giudizio, che costituisce principlo generale
dell'ordinamento giuridi;m interno (artt. 2 e 3 Cost.), comunitario (artt. 12 &
13 Teatiato CE, art. 6§ Trattato UE, art. 21 Carta dal dirlth fondamentali
dell'UE) e infamazionale (art. 14 CEDLS, art. 1 prot. 12 CEDU, artt. 1,2, 7
Dichiarazione Universale dei Diritti deilUomo), & oggelto di specifica
previsione e futela nei D, Lgs. 286/1998 e 215/2003.

L'art. 43 D, Lgs. 286/1988, dopo avere définito come diseriminatorio "ogni
comporiamento  che direttamente © indiretaments, comporti  upa
distinzione, esclusione, restrizione o preferenza basefa ... sull'origine
nezionake o elnica e che abbia lo scopo o ['éffetls di disinrggere o
-comprometters il ficoroscimento, il godimento o l'esercizio, In condizioni di
parfia, dei dirftti umani o delle liberta fondementali”, qualifica come "atto di
discriminaziona® (c. 2, lett. ¢) il rifiuto “of fomire l'accesso of setvizi socieli @
saclo-assistenziefi alio strapiaro rogolarmerie soggiomante i lalia
soltanto in ragione deia sua condizione di streniero”.

Ai sensi delfart. 1 D.Lgs. 215/2003, deve essere attuata la paritd di
traitarmento tra le persone, indipendentemente dalla razza e dall'origine
efnica; l'art. 2 fa, pertanto, divisto di discriminazioni diretta o indirofte,
poste In essere medianta trattatnenti, disposizioni, criteri, prassi, att, patt
o comportamenti, anche “apparentements nautri”, che abbiano Caffatto df
trattare meno favorevolments 6, comunque, svantaggiare una persona di
una determinata razza od origine etnica rispetto ad altre persane; la parita
di trattamento si applica (art. 3) “a tulte le persone sia nal sattore pubblico
che privato® ed & “suscettibiie di futela giurisdizionale”.

Le disposizioni di cul at D.Lgs, 286/1998 e 215/2003, quindi, affermang i
diritte & non subire discriminazioni, da qualaiaé-i soggettc provengans @ in
qualzsiasi modo si estinsechino; non a caso fa legge fa riferimento ad
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un'smplissima gamma di fenomeni  discriminatori: comportament,
compimento od omissions di alti, imposizioni, rifivti, impedimeént,
irsttarmenti, disposizioni, eriter], prassi, atti, patti,

Partanto, ove si deduca in gindizio §1 dirtte a non essere discriminati,
lamentando la violszione del riferito divieto, non pud cha sussistere ks
giutisdizione del giudica ordinario, quale giudice naturale dei dirit
soygettivi.

L’ampia formulazione delle norme richiamate 2, BnCor prima, lapplicazione
dei principl ganersli i matesia di qualificazione della posizioni soggettive e,
conseguentemente, di ripario delfla giurisdizione, cansantone di individuare
nel givdice ordinaric il gludice chiamato a conoscere anche di un
cnmpnrtaniemn discriminatorio della pubblica amministrazione, ancorché
pasto In essere mediante 'adezions di un provvedimento, clod nalla forma
tipica delfesencizio del potere autoritativo, |

Le nomme suddette, nfatti, pongono uno specifico e tassative divieto di
trattamenti discriminatori: nessuno, tanto meno un soggetto pubblica, ha il
potere dl sottrarei alfappficazione del principio di parith di trattamento,
compiendo alti discriminatori; ove Mamministraziona contravvenga & tale
diviets, pone in essere un'attivith in carenza di potere &, pertanto, non
agisce in via aulofitativa; awverso tale afto & esperibile la futela
giurisdizionale davant al giudice ordinario, al quale, a mente degli artt. 2
all. E I 2248/1885, 102 e 113 Cost., & attrbuita la ttela dai dirith
soggefivi, "comungue vi possa essere intermssata Ia  pubblica
amministrazions”,

Feranto, il giudice ordinario, adito con ricorso ex art, 44 D, Lgs, 288/08, a
fronte di atto discriminatoric posfo in  essere daila pubblica
ammiinistrazione & tenutc ad adoftare quel provvedimenti che sianc
funzlonali alla rimoziore degli effelti pregiudizievoll del'atle discritminatoria,
fimazione che, ref caso di specie, ban pud attuarsi mediants Pordine di
ammissione della ricorrante al concorso, previa disapplicazione del bande
di concorsa e della determinazione dirigenziale di esclusione dalla
ricorrente dalla partecipazione al concorso.

Cid posto e passando al merito, ritiane questn giudlce she il ricorse gin
maritevole di gecoglimento par fe ragioni di seguito esplicitate,
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Risulta incontestato tra fe parti che M'unica ragione pasta a fondaments del
provvedimento di esclusione & Ja mancanza del requisitu delia cittadinanza
#alisna.

Le difese defia resistente, volte a sosteners ia lagittimits dal provwadimento
di esclusione, possons cosi sintettzzarsi:

1~ |a ragola ai fini delf'assunziohe presso una pubblica amministrazione &
contanuta nellart. 2 dal D.P.R. 311657, il quale richiede il possasso della
cittadinanza Hallana quale requisito per faccesso agli impieghi civili ditio
Stato, in combinato disposto con I'art. 98 Cost.;

2- It . Lags. 286/98, modHicato dalla legge 18B/2002, hon ha riformulato o
modificato le disposizioni in matetia di ciftadinanza quale requisito
generale per laceesso al lavoro nefle pubbliche amministraziont:

3- sl terreno del dintto sostanziale, la diseriminazions & romportamento
ifecito non configurabile, se legitimamente tenuto in esecugzione di
disposizioni normative e di legge.

Sulla scarta di fali considerazioni, la convenuta sostiene Il caratiere non
discriminatorio defla determinazione n. 139 del 31.3.2010 delPASL g
Biella, in quanto adoltata nal riapaﬁa defla vigenti disposizioni normative,
non potendosi ritenere lart. 2 del D. Lgs. 286/88 pravalente sulle
dispasizion! di rango regolamentare del D.P.R. n, 487/94, disposizioni che
risultano ormal ‘legificate’ per efietto delfart. 70, comma 13, del 0. Lags,
165/2001, o

Tali argomentazioni vengano dalla convenuta mutuate daila pronuncia
déila Corte di Cansazione, Sez. L., 13.11.2006, n. 24170, Ia quale, facendo
leva sufla sentenza della Corle Costituzionale n. 454 del 1998 o
procedendo ad una esegesi delle norme applicabll, ha concluso che la
normativa in vigore, e dunjue non abrogata, che disciplina fa mataris
richiederebbe comunque il presupposto deilla cittadinanza italiana per
accedere ad impieghi prasso Ia P.A.

A ben vedere, da un esame di tutta la normativa indicata dalls Suprema
Carte, F'unica nofma che ancota espressamente richiede il raquisito della
tittadinanza & appunto V'art. 2 del D_P.R. 487/04.

Orhene, ritiene questo givdice che tale norma, di rAngs regolamentare,
hen possa resistere ¢k fronte al principlo di parita di frattamento ¢ piena
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vguaglianze di diritti fra oitadin e strenierf regolarmenta sogyiomanti per
quanto riguarda l'accesso al lavaro, principle affermato dalfart. 2, cormma
3, T.U. 288/98, in tiaazione dells Convenziona QI 143775,

In realtd, le affermazioni della Corte & sostegne della attuale viganza delis
disposizione di cui al'art. 2 D.P.R. 487/94 in forma ‘lagificata’ appaiona con
condivisibil, con pn'lﬁdnhre riferimento alla affermata negazione di
un'efficacia rafforzete, rspetto alla legge ordinaria, dell'art. 2, comma 3,
T.U. 286/98. Tale norma tostituisce attuazione della convenziona OIL n.
143 del 24.6.1975, ratificata in Htalia con lagge del 1881, Ia quak: impegna
f'ordinamento a gerantine allo straniers emigrante un trattamento identict o
quedio dei cittadini nazionali e, poiché i diritte Intemazionale pattizio
costituisce parametra interposto di valutazione di costituzionalits delle
leggi, ai sensi deffart. 117 Cost., una letiura costituzionsimente arientata
dellz narme che qui nilevano alla luce del diritto internazions pattizio non
pud che condurre ad un'interpratazione di tall norme nel senso che |l
pnna!pio di parita di trattamerito pud essere derogato solo nei casi ed antro

[ imiti che le fonti sopmnazbnan indicano in tema di tiserva per i cittadin

degli impieghi pressc Ia pubblk:a arnministrazione. In questo caso, la
convenziona OIL si esprime in modo piuttosto ampm statuenda che ogni
Steto membro “pud viefare faccesso a limitate cstagone o cocupazion; e
funzioni, qualora tale restrizione sia necessaria nelfinteresse daflo State’.
Trattasi di imitaZione che anche la Corte di Giustizia aveva previsio per |
cittadini comunitari, limitanda, appunto, il campo del divieto a tutte guelle
funziani di particolare interesse per Io Stato. Tale opzione & stata, in effetti,
mantenita anche dalla legge nazionale. posto che Fart 38 T.U. 185/D1
consente ai citadini del’Unione di concomers alla assunzione nalle
amministrazioni pubbliche purché Ia funzione ‘non implichi asercizio diretto
o indiretto of pubblici poleri, owvero non attenganc alla ftela delfinterasse
nazionale”,

Cosi delimitato Fambho delle possibili kmitazioni al principio di parita di
frattamerito previsto dallant. 2, comma 3, T.U. 286/38, dave ritenarsi che #
requisito defla cittadinanza italiana possa essara validamente richiesto solo
in quants riferiio alle svolgiments di attivithA comportanti I'esercizio di
pubblici poteri o di funzioni di interesse nazisnaie, venendo diversamente
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ad assumers un connatato discriminatorio, comportande un trattamanto
disuguale = pid svaniaggioss per il non cittadine in assenza o una
differenziazione oggsitiva fra le dus pesizioni. Con rifaimento al caso in
esame, il requisito defla cittadinanza richiasto dall'ASL di Biella si mostra
del tutto Imagionevole (¢ discriminatorio), trattandosl, nella specie, di
atfivitd semplici, realizzate dalla P.A. nel suoi momenti imeéraments
operativi. In effetll, lo svokimento di mansioni di infermiere profassionale
presso uns struttura pubblica @ del tutto identico allo svolgimento di ta
marsioni presso una strulturs privata; cosl come del futto identico &
quande & svaige con conlratio a termine (che & possibite stipulare con gfé
stranieri al sensi deffart. 38 T.L. 16572001 e che, di fatlo, 'ASL rasistenie
ha piit voite stipulato con i ricorrents) e quando si svolge a tempo
indeterminato. Non &, in definifiva, ravvisabile alcuna differenza tra le due
posizioni.

In conclusiva sintesi, devono riflenersi df natura diseriminatoria la previsione
del requisito della cittadinanzi #aliana ai fini del'ammissione al concorss
pubblico indetio dalts ASL di Biella con deliberazione n. 825 del
21.12.2008 e la conspguents esclusions deila ricorrents da tale concorso,
Quanto al contenuto del provwedimenta, come sopra gia evidenziato, si
ritiene sufficients @ tutelare le ragioni della ricorrente Madozione di un
provvedimento che timuova gli effetti della condotta diseriminatoda, che in
quesio caso el sono cokicrefaments manifestati con |l provvedimento in
data 31.3.2010, comunicato {| 6.4.2010, il quale va pedanio disapplicato
unitamente al bando di concorsc, con contestuale ordine allASL
convenuta di ammetiere la ricorrente al pubblico concorso pubbiicats in
data 14.1.2010 sul n. 2 del BUR Piernonte per n. 8 posti di Collaboratore
Professlonale Sanitaric — infermiere categoria D presso I'ASL di Biella,

Par quanio atliene, infine, alla richiesta di pubblicazione e
pravvadimento, ritiene questo giudice che Pavara PASL agito sulla base di
un'interpretazione (gl disattesa) delle vigehti norme, avallata da una
pronuncia defla Suprema Corte, connoti la condotta, pur obisttivamente
discriminatoria, in termini di minore gravitd sul plane sogoatiive,
giustificando. quindi, I rigetio della domanda di pubblicazione.
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Stante la particolarith della fatfispecia e la controvertiiit defie questioni
trattate, sulle quali si sono espressi onentamanti nterpretativi diversi,
sussistone giusti motivi per Ia integrale compensazione dalle spage di fite.
p.g.m.
-n accoglimento ded ricorso, accerlaio Il caraters disctiminatorio ‘del
comporismento tenuto dalfASL di Biella nel richieders il requisito deila
citadinanza italiana per la ammissione al concorss pubblico indatto con
deliberazions n. 828 del 21.12.2000, previa disapplicazione del bando di
concorse @ della determinazione n. 139 dal 31.3.2010, ordina =alla
convanuta di ammettere In ricomonte a) Pubblice concorso pubblicats in
data 14.1.2010 sul n, 2 del BUR Piemonte per n. 8 posti di Collaboratore
Professionale Sanitatio ~ Infammiere categoria D presso 'ASL 4i Biella;
-dichiara intaraments zompensate #ra le parii le spese dal procedimanto.
Si comunichi.
Bislla, 22,7 2640

dotf.ssa Muri a{Mdtropaoio

P&GE

Piva

B83/18

ga/pg 4



B2/89/2818  17:29 A1143683689 STUDIOLEGALE PASTORE PaG

m © AEDELEGALE
A- S. L—.. B' “ Vie Marcond, 23— 13900 Hielle
Tof, 015-35031 Fax. 015-2503545
Azlands Sanilaria Locale s www, aglbi piamotite.

di Blella

.1/ Cod. Pisc, Q1810280024

8.0.8, Puliticke ed Ammi.no dof Parsonaln
Cirattors: Or.xsn Anna Colla

Ulitcls Corpors! - fof, 018 3503217

Blella, 19 Agosto 2010
Raccom agglata AR,

Gent.ma Sig.ra
Mimoza TOLA _
Straca Baragtto 29

ﬁ/’ 13836 COSSATO B

QOGETTO; Concorso pubblico titoli ad esami per la copertura di n. 8 posti appartenant! al
profilo di Collaboratore Professionale Sanitarle - Inferrmfere, indetto con
deliberazione n, 826 del 21.12.2009%,

5 coenuitica che, con determinazione dirigenziale n. 287 del 18.8.2010 la 5.V, E STATA
AMMESSA CON. RISERVA alla partecipazione al concorso in oggetto indicats per 1 mouvi df
seguito rportati :

~  dmmessa con riserva in guanto Uordinanza of accogtimanto del Sue ricorst al THbunale o
Biella, ad oggetto (a esclusione dalla partecipazions al concorso di cul alla determinazione
diffgeh#lale n. 139 del 31.3.2010, necesstta di conferma nel giuthizio i merts che dave
Inizidre entro {1 terminl previst! dall’art. 669 octies del ¢.p.e., peia la perdita di efficacia
comeé prévisto dall’art, 669 nonies del c.p.c..
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