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L TRIBUNALE ORDINARIO DITRIESTE

SEZIONE CIVILE
rinnitc in carera di consiglio 21’udienza det 20.7.2011 nelle persone dei magistrati
dott. Arrigo De Pauli : : Presidente
dott.ssa Silvia Rigen. Giudice relatore
dott. Monica Pacilio _ Giudice

nel procedimento di reclamo cautelare ex art. 44, comma 6, d. lgs. 286/1998
PIOIMOSSO Cof FiCOTSo depositato il 572011 avverso l'ordinanza cmessa dal Gindice del
javoro del Tribunale di Trieste dell'1.7.2011

da

AZIENDA PER I SERVIZI SANITARI N. 1 “TRIESTINAZ, in persoma del
Direttore generale dott. Fabio Samani, rappresentata e difesa dall*avv. Ginseppe Sbis3, con
domicilio eletto presso il suo studio 3 Trieste, via Dopota 3, come da procura a margine

dell’atto di reclamo

contro

. rappresentata e difesa dagli avv.i

Enrico Bran ¢ Massimo Simeon, con domicilio eletto presso il loro studio a Trieste, viale

San Nicold 21, come da procura a margine del ricorso cautelare.

letti gli atti, sentiti 1 pracuratori delle parti in camera di consiglio, a scioglimento
dellz riserva formulata alia predetta udienza
OSSERVA
L’ Azienda per i Servizi Sanitari D. 1 Triestina contesta I'ordinanza dell’1.7.2011

~conla quale il Gmdxce del Javoro, nell’ ambito del procedimento ex art. 44 d.1gs. 286/1998,

ha accolto il ricorso promcsso dalla mgnoraM cittadina
colombiana, dichiarando “il caraitere d;scrzmmatana del comportamento dell'azienda
sanitaria convenuia e consistito nell’aver previsto, per poter partecipare al bando di
concorso per collaboratore professionale saniterio-infermiere pubblicato sul BUR della
Regione FVG n. 14 del 2011, il requisito della cittadinanza italiana 0 comunitaria” e
conseguentemente ha ordinato alla stessa di “cessare tale comportamento discriminatorio

consentendo agli stranieri prwz di cittadinanza :mlwna o comunitaria ma regolarmenie
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soggiornanti sul territorio nazionale di partecipare al bando di concorso per assunzioni @
tempo indeterminato™. _ _ .
Sostiene |’azienda sapitaria® di non  aver atiyato  alcun  comportamento |
discriminatorio pel limitare 1a partecipazione al concorso ai cittadini italiani e comunitari,
ma di essersi attenuta alla vigente normativa in materia di accesso al lavoro alle ]
dipendenze della Pubblica Ammiuistrazione. ;
Si duole, in particolare, che il giudice del Javero si sia posto in contrasto COn quanto i
decisc ip materia dalla Corte di Cassazione, con Ja sentenza 13.11.2006, n. 24170, senza
nemmeno dare conto di tale autorevole precedents, ‘sulle cui ampie argomentazion
1’ Azienda Sanitaria fonda il suo reclamo, © secondo-cu, in sintesi, ...il diritto positivo
esprime sicuramente lo regola secdndo cui Ia cittadinanza italiana costituisce requisito
per P'acceso al lavoro pubblico in tutte le sue forme, con salvezza delle eccezioni previste -
dalla legge, regola non sospetiabile di illegitimitd costituzionale”,
La signoraﬂ, al coptrario, chiede Ia conferma dell’ordinanza.
Evidenzia infati come la Corte di Cassaziope con la citata sentenza del 2006 non
2bbia teruto conto della normativa sopravvemita in materia (in particolare Part. 15, comrma
3 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea, entrata in vigore 1'1.12.2009, ,
part. 9, comma 12, lett. B) d lgs. 3/2007 & jgs. 251/07), nonché dell'ulteriore e .
complessiva disciplina generale ¢ speciale, sia nazionale che sovranazionale — richiarnata !
dall’ordinanza impugnata — dalla quale emerge che Ia cittadinanza italiana non costituisce
pid un requisite di accesso alla Pubblica Amministrazjone, s¢ non Jizpitatamente al rapporti
che comportano lo svolgimento di pubblici poteri-o funzioni poste a tutela deli’interesse .
nazionale, certamente escluse nella fattigpecie concreta. ' |
Vero & che per sostenere le ragioni della signora GRS — ¢, di conseguenza, per
ribadire il carattere discrimivatodo della limitazione alla partecipazione al concorso,
contenuia nel bando in oggetto, ai cittadini jtaliani ¢ comunitari — non & necessano
affermare il suparameﬁto, in generale, del yequisito della cittadivanza italiana o
comunitaria per I'accesso a] pubblico impiege, essendo sufficiente valutare Ja fattispecie
con riferimento a due speciali discipline, oomuhqi_:e richiamate dal primo giudice e dalla
difesa della recalamate.
o £33
" La signora GBgagp & cittadina colombiana, regolarmente tesidentc nel tersitorio

aliano dall’anno 2003 (doc. 1 parte ricorrente). -
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Con decreto del 26.8.2003 il Ministero della Salute ha riconosciuto il titolo di
“Enfermera”, acquisito nel propric. paese d’origine, come idoneo ai fini dell’esercizio in
Italia della professicné. d’inferrﬁicxa: professionale (doc. 2)-

Dal 6.6.2006 1a signora @SS & iscrilta af fini deli’esercizio della professione
all’sibo del collegio IPASVI {doc. 3).

Dal 2004 la signora svolge Vattivity di infermiera alle dipendenze della D
@RI cooperativa sociale (doc. 4). _

In data 21.3.2009 lar signora QIR ba contra:tto matrimonio con il signor GUEER
@@, cittadino italiano, con cui convive e da cui nel 2009 ba avuta una figlia (doce. 5e

6).

La signora GERER ¢ sttualmente titolare del permesso di soggiorno di luago
periodo (ex carta di soggiormo) rilasciato a tempo indeterminato dalla Questura di Triesie
in data 16.4.2009 {doc. 7). ‘ '

In data 30.4.2009 clla ha inoltrato domanda per Ja concessione delfa cittadinanza o I
italiana, ex art. 5. 1. 9171992. ' \

Con bando pubblicato sul BUR della Regione FVG del 6.4.2011 PASS. n. 1

Triestine ha messo a concorso 31 posti di collaboratore professionale sanitario -

inferotiere, cat. D del ruolo sauitario (doc. 9).
La signor2@Bgg® & incontestabilments in posseéso di tutti i-xequisiti previsti dal .
bando per la partecipazione al concorso, ad eccezione del requisito previsto dall’art. 2 '
lett.a), ossia Ja cittadinanza jtalianz 0 di uno dei paesi dell’Unione Europea.
*kE
Vero  che Ia normé dell"art; 38 del d. lgs. 165/2001 (T.U, sul pubblico impiego)
stabilisce che “i cittadini degli Stati membri dell'Unione europea possono accedere ai
posti di lavora presso le amministrazioni pubbliche che non implichino esercizio diretto o
indiretto di pubblici poteri, ovvero non aflengano alia tutela dell’interesse nazionale”, da
cid dovendosi ricavare )’esclusione per i cittadini extracomunitari.
Ed ancora ['axt, 70, comma 12, dello stesso d. lgs. 165/2001 dispove Patiale
vigenza in materia di accesso al pubblico impiego della diposizione deil’art. 2 del DFR
487/1984, secondo cui tra i requiéiti vi & la cittadinanza italiana ovvero l'appanterenza
al’ Unione Europea, salve eccezioni. |
Tuttaviz, {’art. 27, comma 1, lett. r bis, d. igs. 286/1998 (T.U. sull’immigrazione)
p:éiredc, tra gli altri, come caso particolare di ingresso al lavoro pel territorio nazionale,
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proprio 12 categoria degli {nfermieri profegsionali assupti presso Strutlure pubbliche e
private, per la cul disciplina rimanda al regolamento citato.

E il D.P.R. 31.8.1999, n. 394 (regolamento recante norme di attuazione del T.LL.
jmmigrazione), nel disciplinare ai sensi dell’art. 27 Pingresso al lavoro di infermieri
professionali, all"art. 40, comama 21, prevede che gli infermieri dotati di specifico titolo
riconosciuto dal Ministero della salute possSOnoO £Sere assunti dalle strutture sanitarie “5ia
pubbliche che private” ... “aqnche a tempo indeterminato” tramite specifica procedura.

m base all’art. 2 Jetl a) DP.R. 200/2001 (regolamento recante discipling
concosstale del personale non dirigenziale del Servizio sanitario nazionale, in base al quale
& stato emesso 1 panda in contestazione) possono partecipare ai concorsi coloro ché
“possiedono la cittadinanza italians, salve le equiparazioni stabilite dalle leggi vigenti, 0
cittadinanza di uno dei Paesi dell’Unione europed”.

Per ghi infermieri professionali extracormunitari & pertanto operativa 1a clausola di
equiparazione contenuta nell’att. 2, lett. a) DPR 22042001, posto che la normativa
sopracitata, nel prevedere 13 possibilita di ingresso mel tesritorio nazionale, fuor
dall’ anpuale piano flussi, degli infermieri professionall assunti presso strotture pubbliche &
private, non opera alcuna distinzione tra assunzione 3 tempo indeterminato OVVET0
determinato.

Come correttamente gia affermato neli’ordinanza qui reclamaia, per la categoria
degli infermiert professionali deve ritenersi che 8 cittadino extracomupitario sia titolare di
oo difitto soggettivo ad essere amumesso all’impiego pubblico, 2 parita di witi ghi altri
requisiti, con il cittadino italiano © comunitario, traliandost peraltro di 1avoro che non
jmplica esercizio diretto o indiretio di pubblici poteri ¢ che non attiene alla tutela
dell’interesse nazionale.

La stessa Cassazione del 2006, pur ribadenda la vigenza, in gonerale, del requisito
della cittadinanza italiana O comunitaria Per {assunzione presso 12 pubblica
amministiazione, richiama i motivazione 2 le ipotesi di deroga la categoria degli
infermieri professionali, in sagione delle citate diposizioni, potendo appunto eli infermieri
tge autorizzati all’esercizio della professione in Jtalia” essers assunti anto da datore di
lavoro privato che da quello pubblico.

Ls Cassezione tuttavia, in imamiera non condivisibile, aggionge che ’assunzione
dell’infermiere da parte della pubblica amministrazione possa ayvenire soltanto con
contratto & tempo determinato, introducendo in ta} m0do UNA {imitazione poR prevista dalla

citata disciplina.
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Al di 1a della chiara lettera della norma - che non fa alcuna distinzione tra |
assunziope a termine & a tempo indeterminato — appare perd contraddittorio ammettere
P’assunzione 2 tempo determinato per lo svolgimento di_prestazio'ni (quelle del¥’infermiere)
che non hanno alcunz attinenza con l’esercizio di funzioni pubbliche, e negare per quelle \
stesse attivitd 1’instaurazione di un rapporto a tempo indeterminato a causa del difetto di
cittadinanza, tanto pit se tale rapporto ha ad oggetio prestazioni di contenuto identico a

quelle svolte neli’impiego privato.
ek

Mz il carattere discriminatorio dell’asclusiope della signors GENEER dalla
partecipazione al concorso si evidenzia anche con riferimento ad un distinto profilo.

L'art. 9, comma 12, lett, B) d. lgs. 3/2007, di attuazione defla Direttiva CE n. |
109/2003, consente ai cittadini extracomunitari titolari di permesso di soggiomo di lungo
periodo di svolgere “ nel territorio dello Stato ogni attivitd lavorativa subordinata o I
autonoma salvo quelle che la legge espressamente riserva al cittadino o vieta allo
Strariero”.

La Direttiva 109/2003 ha previsto che i cittadini extracomunitari titolari di
permesso di sopgiorne di jungo periodo godano dello slesso trattamento dei cittadini
nazionali per 'q'uantd riguarda Pesercizio di attivitd iavorativa subordinata o autonoma
“purché questa non implichi nemmeno in via occasibnaie Ia partecipazione all’esercizio di
pubblici poteri®, unica ipotesi che giustifica un trattamento diverso dei laveratori di origine
extracomunitaria, |

Le suddette speciali discipline confermano la discriminazione subita dalla signora
@B ncll’esciusione dalia partecipazione al concorsa per I’assunzione presso I’azienda
sanitaria, per un verso perché il bando @ finalizzato all’assunzione di infermieri e dail’altro
perché, in ogni caso, la signora¢iiiiiiP ¢ cittadina extracomunitaria titolare di permesso di
soggiorno di lungo periodo. |

Tanto basta per il rigcttb del reclamo ¢ la conferma dell’ordinanza, senza necessity
di affrontare la questiené de} sﬁpéramento, o roeno, in termini generali, del requisito della i
cittadinanza italiana per laccesso all’impiego pubblico, alla luce della disciplina
sovranazionale (comunitaria in particolare) e di attuazione.

Le spese di lite vanno compensate, come richiesto da entrambe le parti melle
tispettive conclusioni,

P.QM.

rigetta j1 reclamo, confermando 1’ordinanza dell’1.7.2011;



Data/ora ric. €2-LUG-2OTI(VEN} 1217

0407792475
22872811 12: 33

P. 006
TRIB.TS CANCELLERIA LAUCRO + B4E76AEERR

NUML3B &G
6

compensa tra le parti le spese del giudizio.

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di competenza.

Trieste, 22.7.2011. 11 Presidente

Dott. Arrig: li

77 LU6. 200




