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ACORDAO N.° 431/2021

Processo n.° 405/2017
2.* Seccao
Relator: Conselheiro Fernando Ventura

Acordam na 2.” Secg¢ido do Tribunal Constitucional

I. Relatorio

1. A (1.9, B. 2.9, C. 3.9, D. 4, E. (5.9, E (6.9, G. (7.°), H. (8.%), 1. (9.%, J.(10.°), K. (11.°), L.
(12.°), M. (13.°), N. (14.%), O. (15.), P. (16.°), Q. (17.°), R. (18.°), S. (19.%), T. (20.°), U. (21.°), V. (22.%), X.
(23.°) e Y. (24.°) interpuseram recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo da alinea 4) do n.° 1 do
artigo 70.° da LTC, do acérdao proferido pelo Tribunal da Relagao de Lisboa em 11 de janeiro de 2017.

No requerimento de interposi¢ao de recurso, indicam que a «norma que se reputa de inconstitucional é a
do art’ 75° da 1.ei n’ 88-C/2013, de 31/12 - L.OE de 2014 (bem como alids a norma que a reproduzin, no respetivo
art’ 73° na 1LOE de 2015), interpretada e aplicada como o foi pelas diversas instincias, ou seja, na vertente normativa
de fundamentarem e justificarem a cessagdo do pagamento pela Ré aos AA. dos respetivos complementos de reforma, cujo
direito ao recebimento estd, e desde ha décadas, consagrado no Instrumento de Regulamentacao Coletiva aplicaver. E,
como parametros de constitucionalidade violados, apontam os principios da «protecio da confianca, da
tgualdade, da reserva de convengao coletiva, da retribuicao on meio de subsisténcia, e sua ndo diminuicio, e da dignidade
da pessoa humana, e da excecionalidade e da exigéncia de demonstragao da necessidade, adequnacao e proporcionalidade dos
direitos liberdades e garantias, consagrados sucessiva e respetivamente nos art’s 2°, 13° 56°, n® 3, 59°, n° 1, al. a), 1° ¢
25%¢ 18", todos da CRP». Fazem ainda referéncia aos artigos 2.° ¢ 151.° do Tratado para o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), aos artigos 20°, 21° e 31°, n° 1 da Carta da Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (CDFUE), bem como ao artigo 7° da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH).

2. Releva para o presente recurso que os recorrentes instauraram, em coligacio de pedidos, acao
declarativa de condenacio contra o Metropolitano de Lisboa, EPE (ML), pedindo a condenagao deste a
pagar a cada um dos autores os valores correspondentes aos complementos de reforma que haviam
sido atribuidos, e cujo pagamento cessara em janeiro de 2014, por aplicagao da norma do artigo 75.° da
Lei n.° 88-C/2013, de 31 de dezembro, acrescidos de juros de mora desde a citagio e até integral
pagamento, peticionando, igualmente, indemniza¢ao individual por danos nao patrimoniais.

Na primeira instancia, a acao foi julgada totalmente improcedente. Inconformados, os autores
recorreram para o Tribunal da Relacao de Lisboa, argumentando, zter alia, que a aplicacdo da referida
norma deveria ser recusada, por violagiao dos principios da igualdade, da proporcionalidade e do direito
a negociagao coletiva.

Através do acérdao recorrido, o Tribunal da Relagdo negou provimento ao recurso, assentando a
sua fundamentag¢ao, quanto a suscitada questao de inconstitucionalidade, no decidido por este Tribunal
no Acérdio n.° 413/2014, em sede de fiscalizacio abstrata sucessiva.

Notificados, para além de recurso para o Tribunal Constitucional, os autores apresentaram ainda
recurso de revista excecional para o Supremo Tribunal de Justiga, impugnacao admitida apenas quanto
aos autores G., I., N.,, U. e Y.
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3. Por despacho proferido em 26 de abril de 2017 (fls. 103), o tribunal  guo indeferiu o recurso de
constitucionalidade relativamente aos cinco autores que haviam visto admitido recurso de revista
excecional, admitindo o recurso de constitucionalidade quanto aos demais.

4. Determinado pelo relator o prosseguimento do recurso e notificadas as partes, vieram os
recorrentes apresentar alegacGes, com o seguinte remate conclusivo:

«1* Estd em causa nestes autos a apreciacio da vigéncia ou nio na ordem Juridica portuguesa de uma
alteragdo legislativa que, subitamente, autorizou a Empresa Ré Metropolitano de Lisboa a cessar o pagamento
aos AA., como seus ex-trabalhadores entretanto reformados - bem como a todos os reformados de todas as
empresas do setor publico empresarial relativamente as quais se verificasse o citcunstancialismo nele previsto,
como sucedeu também - nomeadamente com a Z. - dos respetivos complementos de reforma consagrados e
reconhecidos, e desde hda muito, na respetiva contratagio coletiva,

2" Muito em particular a luz dos preceitos e principios nao apenas da Constitui¢ao formal, mas também
da Constitui¢io material e do Direito Internacional vigente, em particular do Direito Comunitario, desde a
DUDH até ao Tratado da Uniao e da Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores,

3* Importa desde logo aferir se é ou nido de ter por legitima e digna de protecdo, designadamente
constitucional - como o préprio Tribunal Constitucional consagrou no seu recentissimo Acérdio n® 3/2016,
de 13/1/16, em sentido diametralmente oposto ao pelo préptio TC consagrado no Acérdio n® 413/2014, tio
elogiado, glosado e citado pelo Acérdio recorrido - a crenga de que qualquer alteragdo legislativa, a ter lugar,
"manteria uma configuracio consentinea com a finalidade e com a natureza originais" dos complementos de
reforma,

4* BEstando assim em causa diversas questdoes e de enorme relevancia juridico-constitucional, que vio
muito para além das analisadas no citado Acérdio n° 413/2014,

5% Porque, por um lado, estd em questio fundamentalmente o respeito por preceitos e principios
fundamentais da nossa Sociedade e da nossa Ordem Juridica, a luz ndo apenas do direito supra-legal interno
mas também do internacional, maxime comunitatio,

6" A cuja interpretacdo e aplicagdo conformes, alids, os 6rgios jurisdicionais nacionais estdo vinculados e
que devem respeitar com particular rigor, sob pena de o Estado portugués poder ser condenado pelo Tribunal
de Justica da U.E., como recentemente sucedeu. Contudo

g b bl

7* Para além da problematica cuja apreciacio, pela sua enorme relevancia juridica, se revela indispensavel
para uma melhor aplicacio do Direito, os interesses aqui em causa - que podem abranger milhares de
trabalhadores e que se prendem com a admissibilidade de solucées legais consubstanciadoras do seu
langamento na miséria mediante cortes até 60% no respetivo rendimento disponivel - tém uma inegavel e
particularissima tutela por parte da Constituicio,

8" Quer da Constituicio formal, quer da Constituicdo material e muito em especial das normas de

cardcter internacionais, maxime comunitarias, que consagram e tutelam direitos fundamentais constitucionais.

9* E certo que este Tribunal Constitucional nio esta vinculado pelo enquadramento que as partes ddo a
questao sub judice. Porém,

10* E por um lado, ele tem de conhecer oficiosamente o Direito, todo o Direito (o que é, alids, uma
decorréncia do principio da legalidade do conteudo das decisdes judiciais), ndo se podendo eximir a fazé-lo
sob férmulas tabelares como as de que "nio se vislumbram" violacdo de determinados preceitos, sem
proceder a qualquer efetiva apreciagdo da questdo,

11" Como tem também e forcosamente de resolver todas as questdes que lhe tenham sido submetidas,
ainda que possa interpretar e aplicar normas juridicas distintas, ou até as mesmas que as partes invocaram, mas
num sentido diferente do alegado por elas.

12* A eximic¢do do Tribunal da Relagéo de Lisboa a analise e decisdo das questdes relativas a violagao, ou
nao, pelo citado art® 75° da LOE-2014 de outros dispositivos normativos de natureza e valor hierarquico de
preceitos constitucionais (designadamente de natureza comunitiria) que aquele preceito deveria respeitar é
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suscetivel de consubstanciar alids uma ostensiva omissio de prondncia, com a consequente nulidade, ex »/ do
n° 1 do art® 615° do NCPC, que ora aqui fica arguida.

13 Mas acaso se entendesse que nio se trataria, em bom rigor, de uma verdadeira omissdo de pronuncia,
mas apenas ¢ "apenas" de uma falta de analise e de consideragio relativamente aos fundamentos ou
argumentos juridicos aduzidos pelos recorrentes, tal conduta ndo deixaria nunca de afetar, como afetou, a

corregdo juridica da decisdo produzida.

14* Na verdade, o Acérddo ora recorrido (tal como a sentenca da 1% instancia) pode constituir uma
decisio "célere" e expedita mas, limita-se praticamente a reafirmar a dita sentenca e a reproduzir o Acérdio do

TC n° 413/2014.

15* E que ndo decide, nem sequer analisa, corretamente todas as vertentes da problematica aqui em
causa, ¢ muito em particular a relativa a outros preceitos e principios de natureza claramente constitucional
que vigoram na Ordem Juridica interna portuguesa.

16* Medidas como a redugio salarial dos trabalhadores do Estado e do setor publico, bem como o niao
pagamento do complemento das pensdes de reforma a trabalhadores das empresas do setor empresarial do
Estado, por constituitem uma medida de consolidagdo orcamental escolhida pelo Estado Portugués no
sentido de cumprir e implementar o direito da Unido e as obrigacdes assumidas no pedido de assisténcia
financeira, sempre teriam que estar sujeitas a validacdo jusfundamental decorrente dos principios e direitos
fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

17* Existe sobreposi¢ao de direitos fundamentais, nesta matéria, previstos na CDFUE e na Constitui¢do
da Republica Portuguesa, ou seja, perante ambos os catdlogos, aquela medida (de reducéo retributiva) ofende

direitos e principios fundamentais, de natureza constitucional.

18* Nio existindo qualquer conflito entre ambos os catilogos, ndo se colocara sequer o problema de

determinar qual o instrumento normativo que confere um nivel de prote¢ao mais elevado.

19* O caso ora sub judice demonstra a possibilidade de ocorrer uma articulagdo entre as duas codifica¢oes

de direitos fundamentais, num sistema multinivel, que lhes confere uma garantia acrescida.

20" E se o Juiz nacional tem duvidas - e mais ainda se é o 6rgio jurisdicional supremo a decidir, a nivel
interno, tal questdo - sobre a interpretagio e aplicaciao das normas de direito nacional de modo conforme com
os preceitos e principios do ordenamento juridico comunitario, entdo devera proceder ao reenvio prejudicial
do processo ao Tribunal de Justica da Unido europeia, para apreciagio e decis@io de tal questio de

(in)conformidade.

21* A retribuicido e o complemento de uma pensio de reforma nio podem nem devem ser encarados
como mero "custo econémico" pois estdo estritamente ligados a uma existéncia condigna do trabalhador e da

respetiva familia.

22* A diminuicdo da retribuicio e o corte dos complementos, ao colocatem em risco a subsisténcia dos
trabalhadores e o seu nucleo familiar, afetam o principio de dignidade humana, utilizado como critério
interpretativo das normas constitucionais e como revelador de direitos fundamentais nao escritos, impedindo

que o seu quantum seja reduzido, de forma inesperada e para mais drastica, sem o acordo das partes.

23" O corte dos referidos complementos, por ter sido apenas imposto aos trabalhadores de empresas do
setor publico empresarial, consubstancia ainda uma violagao flagrante do principio da igualdade e da proibicao
de discriminacdo em razao do vinculo laboral. Assim,

24* A aplicagio do art® 75° da Lei 83-C/2013, de 31/12 nido sé pode como deve set recusada pelos
Tribunais portugueses ao abrigo do art” 204° da CRP.

25° O facto de o Tribunal Constitucional ter decidido num determinado sentido em sede de fiscalizacao
sucessiva abstrata niao impede nem inibe processualmente que possam ser acionados, por cidadios
individualmente considerados, os mecanismos de fiscalizagdo sucessiva concreta, inexistindo aqui qualquer

pretenso efeito de caso julgado.

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210431.html 4/32



9/8/2021

TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acordao 431/2021

26" Acresce que as inconstitucionalidades imputadas pelos aqui AA. vio bem para além das que foram
suscitadas pelos requerentes da fiscalizacdo sucessiva abstrata, sendo que, como é obvio, relativamente a essas

outras o referido Acérdao do Tribunal Constitucional ndo apreciou nem decidiu coisa nenhuma,

27* E, muito em particular, a questio da patente violacio do principio da igualdade de uma norma, bem
como do conjunto de normas em que ela se insere no ambito de um dado diploma legal, que faz recair o
essencial do peso das chamadas "medidas de austeridade" sobte cidaddos que trabalham ou que, como os AA.,
trabalharam uma vida inteira por conta de outrem, pot contraposicio com a "brandura" das medidas fiscais

incidentes sobre os rendimentos do capital.

28* De todo nio corresponde a verdade o argumento e pressuposto daquele Acérdio do TC constante, e
que ¢ o de que o Estado nio teria exercido, relativamente 2 Empresa Ré, "influéncia dominante". Com efeito,

29* Essa "teoria" de que o Estado nilo exerceria influéncia dominante na Empresa Ré ndo tem qualquer
suporte factico e estd mesmo em completa contradi¢do com aquilo que ela, Empresa, e os diversos 6rgios do
Estado foram, ao longo dos tempos, apurando, declarando, assumindo e dando por assente! Por outro lado,

30" Aquela ja citada norma do art® 75° da LOE-2014, interpretada e aplicada como o fez a decisido
recorrida, o que determina é suspender/cessar o pagamento de complemento de pensdes que estava previsto
em IRCT's, ou seja, o que faz é ndo apenas suspender unilateralmente disposi¢oes contratuais livremente

acordadas pelas partes de uma dada convencao coletiva,

31* Como também, para nao dizer sobretudo, impedir, para futuro, e em funcdo de uma condicio
totalmente dependente da vontade e da atuacdo do Governo e de verificagio ndo apenas totalmente incerta
como a ocorret, ou nio, num periodo temporal absolutamente indeterminado, o estabelecimento de quaisquer
derrogacdes a referida regra da chamada "suspensio" (verdadeira "cessa¢io") do pagamento do complemento.

32" Mas o que o dito art® 75° da LOE, assim interpretado e aplicado, afinal o que faz é cessar a eficacia

das situagoes juridicas ja perfeita e previamente estabelecidas por convencio coletiva de trabalho vigente,

33" Pondo em causa esta em si mesma, e violando assim o art® 56°, n° 3 da CRP, o qual garante - e de
forma direta e imediata, e ndo derivada da lei ordinaria - o direito a contratacdo coletiva, e com um minimo de

conteddo util (ou "contetdo essencial").

34* A tutela que a convengio coletiva de trabalho necessariamente pressupoe - e que a referida garantia
constitucional impoe - impede assim que o legislador ordinario lese, e para mais de forma tdo marcante e

decisiva (corte puro e simples) como aqui o fez, os instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho ja

antetiormente celebrados e em pleno vigor a data da entrada em vigor da lei,

35" A consagracdo constitucional do direito a contratacdo coletiva sé é substancialmente respeitada se se
respeitar a reserva de convencio coletiva, e esta mesma reserva integra e abrange também o objeto da propria
contratagdo coletiva, significando isso que esta vedado ao legislador ordinario imiscuir-se e alterar o "nucleo

duro" de matérias que constituem tal objeto.

36" Os beneficiarios do referido complemento de reforma - como os AA. - condicionaram decisGes
relevantes da sua vida ao direito ou, pelo menos, a legitima expetativa de receberem os complementos de
pensdes de reforma que lhes estavam garantidos ou, pelo menos, e tal como o TC consagrou no recentissimo
Acérdio n° 3/2016, de 13 de Janeiro, de que tinham a crenca legitima e digna de prote¢do constitucional de
que qualquer alteracdo legislativa, a ter lugar, manteria uma configuracio dos referidos complementos de

reforma consentanea com a sua finalidade e a sua natureza originais.

37" Ora, tal consubstancia uma grave e totalmente infundamentada violacdo do principio da protecio da
confianga, enquanto decorréncia do Estado de direito, consagrado, como ¢é sabido, no art® 2° da CRP, tal
como o mesmo TC, no supracitado Acédrdio, consignou relativamente as subvengoes vitalicias dos politicos.
Ademais,

38* Esta medida langou na fome, na miséria ¢ no desemprego os AA., retirando-lhes nalguns casos mais

de metade do que passou a ser, para mais em plena época de crise, a sua Unica fonte de subsisténcia, atirando,

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210431.html 5/32



9/8/2021

TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acordao 431/2021

s6 na Empresa Ré, uns milhares de pessoas para uma situagdo de enorme caréncia e gravidade econémico-

financeira,

39* Enquanto o "beneficio" (ou seja, a "poupanca™) alegadamente alcancada com tal medida - aplicavel a
todas as empresas do Setor Empresarial do Estado e de forma muito particular a duas, o Metro de Lisboa ¢

outra - ascende afinal a 11,3 ou, no maximo, 13 milhdes de euros, ou seja, a qualquer coisa como 0,007 ou

0,008 do PIB (1?)!

40" Tudo isto bem mostra o completo desequilibrio entre o pretenso beneficio coletivo que resultaria da
medida em causa e as graves desvantagens e prejuizos para os cidaddos afetados, com nova e violenta,

desnecessaria e totalmente desadequada violagao do basilar principio da proporcionalidade!

41" Nio ¢é de todo compaginavel com os principios do Estado de direito exigit-se que o trabalhador de
uma empresa do Setor Empresarial do Estado tenha de prever e de ter em conta que o acordo que ele (ou o
respetivo Sindicato) celebrou de boa fé com a administracdo da respetiva entidade empregadora possa afinal
ndo ser cumprido, por o Estado, em cujo Setor Empresarial tal empresa se insere e que a tutela, assim o poder
a todo o momento decidir e determinar!?

42* A conformidade constitucional das varias solugdes legislativas deve ser aferida por confronto com os
preceitos e principios constitucionais, e ndo em fung¢do da maior ou menor eficiéncia da solugédo normativa em

causa para conseguir atingir, ou nao, estes ou aqueles objetivos de natureza econdémico-financeira.

43" E estas questOes sio tanto mais relevantes quanto outras medidas de todo nio foram, todavia,
adotadas pela referida entidade piblica "mae" (o Estado), designadamente quanto a modificagdes unilaterais
com reducio ou até elimina¢io forcada das contra-prestacdes do Estado nos contratos de "swaps", nas
chamadas "parcerias publico-privadas" ou até no ambito das chamadas "rendas excessivas" no setor dos

combustiveis ¢ de energial

44* A "solu¢do legal" que resulta desta vertente normativa do art® 75° da Lei OE-2014 consubstancia
assim um evidente tratamento dos titulares de rendimentos como os de complementos de pensdes (como é o
caso dos AA.) de forma radicalmente diversa, completa, e totalmente infundamentada, da adotada

relativamente aos titulares de outras fontes de rendimentos (como os AA.), maxime os de capital,

45" Impondo-lhes deste modo uma marcada e mesmo gritante diferenca de tratamento em absoluto
infundada, desadequada, desproporcionada e desnecessaria, ou seja, uma auténtica discrimina¢io dos titulares
deste tipo de rendimentos relativamente aos trestantes cidaddos, o que consubstancia, manifestamente e
também por esta via, uma nova e incontornavel inconstitucionalidade material do referido art® 75° da LOE-
2014, agora por violacio do principio da igualdade consagrado no art® 13° da CRP.

46° A norma da Lei OE-2014 (o seu art® 75°), interpretada e aplicada como o foi pela mesma Empresa
Ré como fundamento para a cessacdo do pagamento, revela-se multiplamente inconstitucional, também por
violacido designadamente do direito a contratacdo coletiva, consagrada no art® 56°, n° 3 da CRP, bem como do
principio da prote¢ao da confian¢a e da seguranga juridica, insito na ideia do Estado de Direito consagrado no
art® 2° da Lei Fundamental, em particular pela auséncia de necessidade, de adequacio e de proporcionalidade
de tal medida, e enfim do principio da igualdade, consagrado no art® 13° da mesma CRP! Deste modo,

47* A referida cessacido pela R. do pagamento aos AA. dos complementos de reforma a que eles tém
legitimo direito consubstancia uma conduta ilicita, que faz incorrer a Empresa Ré na obrigacio de a fazer de

imediato cessar ¢ ainda na obriga¢do de indemniza¢io de todos os danos materiais ¢ morais dela decorrentes!

48* Por outro lado, afigura-se evidente a desconformidade do art® 75° da Lei n°® 83-C/2013, de 31/12,
com os principios e objetivos plasmados nos Tratados e Convengdes Internacionais acima mencionados. Com

efeito,

49" Nao ha duvida de que a Lei do Orgamento de Estado para 2014, tal como as para 2011, 2012 e 2013,
implementaram medidas econémicas e financeiras no quadro do Direito da Unido acima mencionado,
denominado pelo TJUE como quadro regulamentar para o refor¢o da governanga econémica da Unido e sdo
suscetiveis de lesar direitos fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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50* Nio estd em causa uma questdo de remuneragio ou do setor publico "stricto sensu” mas sim o saber se
a legislacio interna em causa, ao implementar e concretizar direito da Unido, viola ou nio o principio da
igualdade, a proibicio de discriminagdo (art® 2° do Tratado e art®s 20° e 21° da CDFUE), basilares da
construcdo da Unido, as condi¢des de trabalho dignas (art® 31°, n° 1 da CDFUE), que tém na sua base o valor
fundamental do respeito pela dignidade humana e a negociacio coletiva, desrespeitando o conteudo essencial
desses direitos fundamentais.

51* A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional aplicou - e agora de forma 6bvia para as subvencoes
vitalicias dos politicos no Acérdio n® 3/2016 - o mecanismo da ponderacio de interesses, considerando
legitima a restricdo do principio da igualdade por estar em causa o interesse publico de consolidagio
or¢amental a que o Estado se encontra vinculado, até por imperativos da Unido Europeia, mas esqueceu-se de
analisar essa igualdade ndo apenas entre os que trabalham (ou ja trabalharam uma vida inteira) num ou noutro
setor, mas entre todos esses cidaddos e os outros que ndo trabalham, nem trabalharam, mas sdo titulares de
rendimentos do capital.

52* Importara, por outro lado, analisar e verificar se, efetivamente, a reducdo prevista nas Leis do
5 b bl bl
Orgamento de Estado e desde logo na Lei OE 2014 e no seu art® 75°, consubstancia tio-sé uma questio
puramente "interna", ou se, ao invés, o direito da Unido Europeia nio esteve e nio continua a estar
diretamente conexionado com esta linha estratégica de atuacao do Estado. Ora
pJ

53" Se restasse alguma divida de que o Estado aplicou o direito da Unido através da reducido das despesas
com o pessoal inserida nas Leis do Or¢amento de Estado desde 2011, as justificagdes apresentadas pelo
Governo Portugués a este respeito, em conformidade, alids, com o quadro normativo supra desctito,
clarificam, de forma definitiva, essa questio.

54* A "margem de manobra" que o Estado-Membro dispGe para concretizar as otientagdes de politica
or¢amental consignadas no Memorando de Entendimento de todo nido o desvincula da obrigacio de
salvaguardar os direitos fundamentais plasmados na CDFUE!

55* Os tribunais nacionais, e desde logo os Tribunais do Trabalho portugueses, o Tribunal da Relacdo de
Lisboa e este Tribunal Constitucional, enquanto tribunais comuns da Unido Europeia, estio obrigados a
averiguar da correta interpretacio e aplicacio da CDFUE quando esteja em causa o Direito da Unifo
Europeia, e o legislador nacional também se encontra estritamente vinculado ao respeito pelos ditames da
mesma CDFUE.

56" O direito a condi¢des de trabalho dignas previsto no referido art® 31°, n° 1 da Carta dos Direitos
Fundamentais da U.E., num sentido amplo e interpretado a luz do principio, essencial e basilar da dignidade
do trabalhador, dos direitos fundamentais consagrados na Carta Social Europeia e do art® 59°, n° 1, al. a) da
CRP, corresponde ainda ao direito a uma remuneragdo justa no ativo e uma prestacao de reforma que assegure
aos trabalhadores e respetiva familia um nivel de vida satisfatétio, o que necessariamente implica a proibi¢cio
absoluta da diminuicdo do respetivo meio de subsisténcia, sem o acordo do trabalhador, sobretudo no caso de
o respetivo contrato, individual ou coletivo, se manter inalterado.

57" A suspensio ou cessagiao do pagamento dos complementos de reforma desrespeita também o direito
previsto no art® 31°, n° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da U.E., por nido ser de todo previsivel nem
expectavel pelos trabalhadores, os quais ndo podiam contar com um corte desse complemento, representando
diminui¢oes unilaterais e substanciais no seu rendimento anual, chegando mesmo a 60% e colocando em risco
o nivel de vida e os compromissos de ordem financeira oportunamente assumidos pelos trabalhadores e
respetivas familias.

58* Nio se trata aqui sequer de uma mera questio sobtre remuneracido "stricto sensu”, ou seja, sobre o
quantum remuneratorio, matéria sobre a qual é vedada qualquer interven¢do da Unido, mas sobre condi¢oes
de trabalho e de vida alteradas unilateralmente pelo Estado num aspeto primordial para os cidadados
trabalhadores e respetiva familia, que é o exato rendimento proveniente direta ou indiretamente da sua
atividade profissional, presente ou passado, e com base na qual garantem a sua subsisténcia.
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59* Por outro lado, a referida Lei do Orgamento de Estado para 2014, em especial no citado art® 75°, ao
estabelecer que o regime de suspensio do pagamento dos mencionados complementos de reforma é imposto
contra instrumentos de regulamentacdo coletiva de natureza convencional, prevalecendo sobre os mesmos, é

claramente contraria ao direito de negociacio coletiva previsto no artigo 28° da Carta e interligado com o art®

56°,n° 3 da CRP.

60" Importard verificar ainda se, face a Constituicdo da Republica Portuguesa, a reducdo do meio de
subsisténcia imposta aos AA. como ex-trabalhadores de uma Empresa do setor publico e para mais com
pressupostos referentes a factos que a eles sdo inteiramente estranhos, e com proje¢do para o futuro (como ja
teve em 2015 e continua a ter em 20106), estd em conformidade com os direitos fundamentais nessa sede
consagrados. Ora,

61" A retribui¢do ou a pensio, ou o complemento da pensdo do trabalhador ndo configura apenas uma
medida de natureza puramente econémico-financeira com a qual se possa "jogat" livtemente no quadro de
uma politica econémica, mesmo em situacdo de crise grave de sustentabilidade das finangas publicas do
Estado.

62* E para responder a questdo essencial colocada ¢ antes de mais relevante ter presente o disposto no 1.°
da CRP, o qual estabelece que "Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e
na vontade popular e empenhada na construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria". Por outro lado,

63" E no capitulo dos Direitos e Deveres Fundamentais, o art® 13°, n° 1 da C.R.P. consagra o principio da

igualdade dos cidaddos em duas vertentes: em face da lei e na sua dignidade social. Ora,

64* Este preceito constitucional, por respeitar aos "direitos, liberdades e garantias”, é diretamente
aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas - v. art® 18°, n° 1 da CRP.

65" E a lei s6 pode restringir esses direitos nos casos expressamente previstos na Constitui¢io, devendo
as restricOes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos — n°® 2 do art® 18°.

66" Trata-se, assim, de um principio fundamental e estruturante do Estado de Ditreito Democratico,
correspondente ao principio geral de Direito que estd inscrito em todas as constituicdes europeias, e
consagrado também no art® 7° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem, igualmente vigente na
Ordem Juridica interna portuguesa, ¢ com carater de Constituicdo material e, logo, de grau hierarquico
superior ao das leis ordindrias internas, designadamente as leis do Orcamento do Estado, por exemplo a LOE-
2014.

67* Na Carta Social Europeia, as Partes subscritoras reconheceram como objetivo de uma politica que
prosseguirdo por todos os meios tteis, nos planos nacional e internacional, a realizagdo de condi¢des proprias
a assegurar o exercicio efetivo de todo um conjunto de direitos e principios.

68" Os direitos fundamentais consagrados na Carta Social Europeia e na Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores devem, segundo o art® 151° do Tratado sobre o funcionamento da
Unido Europeia, ser atendidos pela Unido e Estados-Membros na prossecucio dos objetivos da politica social.

09" Neste sistema multinfvel em que na Ordem Juridica portuguesa se integra, existe consenso no que
respeita ao facto de a remuneracio ou prestacao de reforma ou complemento desta nio se cingir a0 mero
aspeto econémico, na medida em que elas estdo estritamente ligadas ao bem estar do trabalhador e da sua
familia, numa palavra, a uma existéncia dignal

70* O "Principio da Dignidade Humana", em que, nos termos do ja citado art® 1° da CRP, a Republica
Portuguesa se baseia tem de ser perspetivado, na sociedade atual, de uma forma inovadora, deixando de fazer
sentido a sua invocacio tao sé em casos-limite.

71* No campo dos direitos sociais, justifica-se plenamente o apelo a esse direito fundador nos casos que
configuram exclusdes sociais e/ou degradacio significativa das condi¢des de vida dos trabalhadores resultante
da redugio inesperada e drastica do seu meio de subsisténcia e das condi¢oes de vida e de trabalho em geral.
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72* Assim, e como decorréncia de todo este acervo normativo que se vem de referir e analisar, for¢oso se
torna concluir que o art® 75° da Lei n® 83-C/2013, de 31/12, ao proibit o pagamento dos complementos de
reforma apenas aos trabalhadores das empresas do setor publico empresarial, manifestamente violou também
o principio da igualdade, em ambas as vertentes, e o principio da proibi¢do da discriminacio.

73" A violagdo do principio da igualdade verifica-se ndo s perante a lei mas sobretudo no que concerne a
dignidade social dos trabalhadores.

74" Por isso, uma redugdo do meio de subsisténcia de quem trabalha ou ja trabalhou uma vida inteira, e
que se assume como diminuicio de salatios e/ou o congelamento de actéscimos retributivos ou
complementos de pensdes, sem que seja declarado o estado de sitio ou o estado de emergéncia constitui uma
flagrante violagio daquele principio elementar de tratamento igualitirio, e, mais do que isso, ofende o
principio da dignidade social e humana dos trabalhadores.

75* E que a reducio de salarios, tal como da prestacio retributiva para os trabalhadores na pré-reforma e
complemento da pensio de reforma para os reformados, na medida em que coloca em risco o nivel de vida e
os compromissos de ordem financeira assumidos pelos trabalhadores e respetiva familia anteriormente a essa
reducio, viola, e viola gravemente, a garantia a uma existéncia condigna através da retribui¢do prevista no n° 1,
al. a) do artigo 59° da CRP, e que ¢é aplicavel a todo o tipo de contrapartidas, simultineas ou subsequentes, da
prestacdo de trabalho.

76" As restrigbes aos direitos sociais mais elementares dos trabalhadores impostas pelo Estado Portugués
a0s AA. como ex-trabalhadores do setor publico empresarial, sendo que a sustentabilidade das financas
publicas prosseguida pelos orcamentos do Estado ¢ um assunto da responsabilidade de todos os cidadios,
configura ainda uma discriminagdo em razio do vinculo laboral e que, por ndo ser previsivel nem expectavel

pelos visados, ¢ manifestamente contraria ao direito a uma existéncia condigna prevista no artigo 59°, n° 1, al.

a) da CRP.

77" E a natureza imperativa deste regime que decorre do referido artigo 75° da LOE, no sentido de que
prevalece sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais em contrario, viola, ¢ de forma 6bvia, a
autonomia coletiva consagrada no artigo 56° da CRP ja que neutralizou os resultados da negociagdo coletiva
previstos nos instrumentos de regulamenta¢io coletiva.

78" O art® 75° da LOE ¢ assim, e por todas estas razdes - que, como se v¢, extravasam por completo as
tematicas e as questdes aludidas, analisadas e decididas pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n® 413/2014
- multipla e materialmente inconstitucional e violador de normas de direito internacional de valor de
Constituigio material e, logo, hierarquicamente superior.

79* A decisdao ora sob recurso passou, afinal, por completo ao lado de todas as questdes que supra se
colocaram e analisaram, e se limitou a fazer uma espécie de uma confirmac¢io tabelar da sentenga da 1°
instancia e de um "eopy paste” do texto do Acérdio n® 413/2014 do TC.

80" Sustentar que ndo houve violagdo do principio da confian¢a no caso dos AA. porquanto quem teria
formalizado a obrigacio do pagamento dos complementos de reforma teriam sido as administra¢cSes das
empresas do sector publico empresatial e quem agora decidiu o ndo pagamento de tais complementos era o
Estado, para além de representar a completa, absurda e intoleravel hipervalorizacio da formalidade sobre a
materialidade, configura mesmo uma arrepiante e constitucionalmente inadmissivel insensibilidade face a
protecdo da dignidade da pessoa humana e aos principios fundamentais de um Estado de direito.

81" Nao ¢ de todo verdade que os complementos ndo tenham natureza retributiva, ndo sé no sentido de
constituirem, ou nio, saldrios, mas sim e sobretudo no de serem uma contrapartida de uma vida inteira de

trabalho e de consubstanciarem o (inico) meio de subsisténcia de quem assim, tal como os AA., trabalhou.

82" E, mais, o que foi livte e formalmente convencionado no ambito de um negécio juridico livre e
eficazmente celebrado entre as partes dos contratos de trabalho dos AA. ndo foi uma liberalidade, uma
facilidade ou um “beneficio”, mas sim um direito.
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83" Acresce que nem estd demonstrada a existéncia de um verdadeiro interesse publico na solugio
consagrada nem muito menos que 0s respetivos pressupostos se ajustem a realidade, dimensdo e, mesmo,

brutalidade da medida.

84* E nao basta a invocagio, ou sequer a propria demonstragiao, de um fim publico legitimo para logo
justificar todos os meios alegadamente destinados a alcanga-los, ja que o que caracteriza na sua esséncia um
Estado de direito é precisamente que "os fins (mesmo os mais legitimos) nio justificam (todos) os meios"!

85" Argumentar com a suposta finalidade da contribuicdo para o saneamento financeiro e consolidagio
das empresas publicas e da ndo menor suposta adequa¢ido de uma medida que, a0 mesmo tempo que cobra
menos 220 milhées de euros aos titulares dos rendimentos do capital, confisca a trabalhadores reformados do
Metro de Lisboa, com pensdes da ordem apenas das centenas ou, quando muito, de um milhar de euros
mensais uma parcela de 40, 50 ou 60 desse valor, para assim conseguir obter o valor, no maximo, de 13,5
milhées de euros, ndo tem o menor vislumbre de fundamento.

86" A teoria de que a fixacdo, por contratagdo coletiva, de complementos de prestagio de reforma nio
teria um suportte jutidico-constitucional, por se tratar de meros "beneficios" e, logo, estes ndo fazerem parte
do nucleo duro do direito de contratacido coletiva, ndo integrando o seu conteudo essencial, também nio tem

qualquer fundamento, quer na letra, quer na "ratio” da Lei Fundamental.

87" Quanto a direitos que tém natureza obrigacional privada, ndo se integrando por isso no sistema de
seguranca social publica, é que precisamente faz sentido que eles fagam, ou possam fazer, parte do ambito da
propria contratagdo coletiva, mais ainda quando eles foram livre, expressa e formalmente negociados no
momento temporal e nos estritos condicionalismos e pressupostos em que aqui o foram.

88" Pretender que, por a Ré se tratar de uma Empresa do Setor Publico Empresarial, o mesmo Estado
poderia legitimamente determinar, por via legislativa ou outra qualquer, que a regra do "pacto sunt servanda”
poderia ser livremente afastada porque os AA. teriam sido suficientemente tolos para acederem a celebrar com
a R. o seu contrato de trabalho, o seu acordo de pré-reforma ou a sua ida para a reforma, ja que deveriam
saber que a tutela em qualquer momento poderia mandar cessat o pagamento do complemento que fora
requisito essencial para a formacido dessa sua vontade de contratar, representa uma violagio, gravissima, do
principio da protecdo da confianca, inferfvel do art® 2° da CRP e um absurdo tdo monstruoso que os valores e
os principios vigentes, e nio suspensos, na nossa Ordem Juridica, bem como a sensibilidade juridica e o

sistema de Justica dominantes na nossa Sociedade, claramente repudiam e impedem.

89" Nestes termos, sendo patente a multipla inconstitucionalidade e contraditoriedade com os preceitos
supra nacionais acima citados do art® 75° da LOE-2014 e, logo, ndo podendo vigorar na Ordem Juridica
Portuguesa, deve tal inconstitucionalidade ser declarada, com a revogagdo do Acérdio recorrido e todas as
demais consequéncias juridicas.»

5. O recorrido Metropolitano apresentou contra-alegacoes, formulando as seguintes conclusoes:

«A) Nos termos do disposto no artigo 280.> da CRP, cabe ao Tribunal Constitucional a competéncia para

apreciar a legalidade da aplicacdo de normas cuja inconstitucionalidade foi suscitada no processo.

B) Por outro lado, a alegacio da violacdo de legislacio comunitiria constitui uma alteracdo do pedido,
face a forma como os Recorrentes o conformaram na PIL., pelo que a mesma nio pode ser levado em conta na
presente fase processual.

C) Contudo, ainda que assim ndo se entendesse, as decisoes até a data proferidas pelo Tribunal Europeu
de Justica e pelo Tribunal Europeu dos Diteitos do Homem vio no sentido, respetivamente, de uma auséncia
de jurisdigao sobre matéria que ndo envolve questdes de direito europeu e de confirmagio da legalidade de
uma questdo semelhante a discutida nos presentes autos.

D) Acresce que decisao recorrida ndo enferma de qualquer vicio de inconstitucionalidade.

E) Através do Acérdio n® 413/2014, o Tribunal Constitucional veio considerar que o artigo 75.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro nio enfermava de qualquer inconstitucionalidade, particularmente no que
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se referia a uma alegada violagio do principio da protecio da confianga, do principio da igualdade, do
ptincipio da propotrcionalidade, nem tio pouco do principio da contratacio coletiva.

F) Do mesmo modo, o Tribunal Constitucional, através das decisdes proferidas nos Autos de Recurso n.°
826/15 e n.° 652/15, ambos da 1.* Seccio, n.° 437/16 ¢ 29/17, da 2.* Seccao e n.° 1/17 da 3.* Seccao do
Tribunal Constitucional, também ji se pronunciou, agora em sede de apreciagdo concreta da
constitucionalidade, sobre a constitucionalidade da referida norma, tendo igualmente concluido pela sua
constitucionalidade.

G) Pelo que, tendo o Tribunal Constitucional ja concluido pela constitucionalidade em termos abstratos e
confirmando-se, agora ja em duas decisdes, também a constitucionalidade em termos conctetos do artigo 75.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, o cumprimento pela Recorrente do disposto na norma legal que
determina a suspensio do pagamento dos complementos de pensdo prevista neste artigo, ndo pode merecer
qualquer censura de um ponto de vista juridico.

H) Actesce que os Recorrentes conforme conformaram a sua PI., nio invocaram quaisquer factos
concretos que possam justificar a reandlise da constitucionalidade da norma no presente processo em termos
concretos.

I) Uma vez que a causa de pedir conforme foi formulada pelos Recorrentes na presente agao ¢ tnica e
exclusivamente a inconstitucionalidade abstrata da norma.

J) Refira-se ainda que no caso presente nio se verifica a violacao de qualquer principio constitucional.

K) Nio se verifica qualquer violagido do principio da igualdade, urna vez que a medida que aqui esta em
causa, o eventual direito ao pagamento de um complemento pago pela Recorrida que acresce a pensio da
seguranca social, constitui um beneficio extraordinario dos Recorrentes, no quadro dos direitos da
generalidade dos trabalhadores do setor privado e também do setor publico.

L) O complemento de pensio auferido pela maioria dos Recorrentes constitui em muitos casos um
beneficio discricionario e gestionatio que nio se enquadra na lei nem no normativo do Acordo de Empresa.

M) Acresce que a Recorrida e os sindicatos negociaram ja uma alteragio do enquadramento juridico do
complemento de pensio, por forma a excluir este beneficio dos trabalhadores admitidos apds 2003, situagio
que ja evidenciava as dificuldades da Recorrida no pagamento do complemento de pensio aos seus ex-
trabalhadores.

N) Deve ainda ser referido que a comunidade de trabalho da Recorrida sempre teve por isso consciéncia
da situacdo econémica e financeira da empresa e das consequentes dificuldades em manter o pagamento deste
beneficio.

O) Nio se verifica, portanto, qualquer violagao dos principios constitucionais da contratacdo coletiva,
nem tdo pouco da prote¢dao da confianca.

P) Acresce ainda que a suspensdo do pagamento do complemento de pensio, determinado pela LOE
2014, constitui urna medida transitéria que ja foi revogada, tendo-se retomado o pagamento do complemento
de pensio num quadro de reequilibrio econémico-financeiro da Recorrida.

Q) Esta revogacao ocorreu com a entrada em vigor da LOE para 2016.

R) Relativamente ao conteudo do acérdio do TC n.° 3/2016 de 13.01.2016 refira-se que o mesmo nio s
nio alterou, como veio confirmar o sentido da anterior jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
relativamente a conformacdo constitucional do principio da confianga.

S) De facto, a jutisprudéncia do Acérdiao proferida neste processo niao se pode aplicar ao caso presente,
uma vez que os complementos de pensdo constituem um beneficio com uma natureza privatistica, resultante
de uma negociagdo entre os trabalhadores e uma entidade empresarial, inexistindo por isso qualquer relacdo
com o Estado.

T) Enquanto no caso das subven¢des de que beneficiam os ex-titulares de cargos politicos, matéria

analisada no ambito daquele acérdio, estd em causa precisamente um compromisso assumido pelo Estado
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perante um determinado grupo de cidadios.

U) Assim, no caso das subvengdes dos politicos, estd efetivamente em causa o respeito pelo principio da
confianga uma vez que estamos perante uma relagdo que se desenvolve entre o Estado e os cidaddos, o que
nao acontece no caso dos Recorrentes cuja relacio se enquadra apenas no ambito de uma relagio de natureza
laboral.

V) Sendo ainda de notar, repita-se, que os Recorrentes nio alegam quaisquer factos nem nenhuma
situacdo concreta que justifique uma reanalise, em concreto, da constitucionalidade do artigo 75.° da Lei n.°

83-C/2013.»

Cumpre apreciar e decidir.

I1. Fundamentagao

6. O presente recurso tem como objeto a norma contida no artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro, diploma que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2014 (LOE 2014), no
sentido em que impde a suspensao do pagamento de complementos de pensdo, consagrados em
Instrumento de Regulamentagiao Coletiva, aos trabalhadores reformados de empresas do setor publico
empresarial que tenham apresentado resultados liquidos negativos nos trés ultimos exercicios apurados,
a data de entrada em vigor da referida Lei.

Com efeito, esse foi o critério normativo de decisdo mobilizado pelo tribunal recorrido, como
avulta dos fundamentos de facto — onde se deu como provado que cada um dos autores recebera
mensalmente da Ré a entrada em vigor da LOE de 2014 determinada quantia, a titulo de complemento
de reforma, e que, a partir dessa data, a Ré «suspenden o pagamento dos complementos de pensio aos seus ex-
trabalhadores em situagao de reforma e familiares, beneficidrios deste abono» -, e do percurso fundamentador do
acordao recorrido na vertente juridico-constitucional, todo orientado para o controlo da normagao
contida no artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, assim como pela verificacio do respeito pelo referido
sentido normativo dos diversos parametros de constitucionalidade invocados pelos aqui recorrentes.

7. O artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, estabelece o seguinte:

«Artigo 75.°
Complementos de pensiao

1 — Nas empresas do setor publico empresatial que tenham apresentado resultados liquidos negativos
nos trés ultimos exercicios apurados, a data de entrada em vigor da presente lei, apenas é permitido o
pagamento de complementos as pensdes atribuidas pelo Sistema Previdencial da Seguranga Social, pela CGA
ou por outro sistema de protecdo social, nos casos em que aqueles complementos sejam integralmente
financiados pelas contribui¢ées ou quotizagdes dos trabalhadores, através de fundos especiais ou outros
regimes complementares, nos termos da legislacdo aplicavel.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se ao pagamento de complementos de pensio aos
trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados e demais pensionistas.

3 — O pagamento de complementos de pensio pelas empresas a que se refere o n.° 1, fora das
condigGes estabelecidas nos nimeros anteriores, encontra-se suspenso.

4 — Excetua-se do disposto nos nimeros anteriores o pagamento de complementos de pensio pelas
empresas que ja os realizavam em 31 de dezembro de 2013, nos casos em que a soma das pensdes auferidas
pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da Seguranca Social, da CGA e de outros sistemas de
protecio social seja igual ou inferior a € 600 mensais.
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5 — Nos casos a que se refere o nimero anterior, o valor mensal do complemento de pensdo encontra-
se limitado ao valor mensal de complemento de pensdo pago a 31 de dezembro de 2013 ¢ a diferenga entre os
€ 600 mensais e a soma das pensGes mensais auferidas pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da
Segurancga Social, da CGA e de outros sistemas de prote¢do social.

6 — O pagamento de complementos de pensdo ¢é retomado num contexto de reposi¢io do equilibrio
financeiro das empresas do setor publico empresarial, apds a verificagdo de trés anos consecutivos de
resultados liquidos positivos.

7 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, enquanto se verificarem as condigdes
nele estabelecidas, prevalecendo sobre contratos de trabalho ou instrumentos de regulacio coletiva de trabalho
e quaisquer outras normas legais, especiais ou excecionais, em contrario, nio podendo ser afastado ou
modificado pelas mesmas.»

Refira-se que esse regime deixou de ter aplicacio em 31 de margo de 2016, porquanto, nos termos
n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 11/2016, de 4 de abtil, foi «reposto o pagamento de todos os complementos de pensao
nas empresas do sector priblico empresarial aos trabalbadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados
e demais pensionistas», com efeitos reportados a entrada em vigor do OE de 2016.

8. Em plano argumentativo auténomo relativamente aos parametros com assento na Constitui¢ao
que tém como violados, esgrimem os recorrentes um conjunto de questoes, com o que pretendem ver
confrontada a dimensao normativa sindicada com parametros de direito europeu.

Inscreve-se nessa linha, na qual se esteia a afirmacdo de que o presente recurso comporta a
colocacido de problemas que transcendem aqueles apreciados no Acérdio n.° 413/2014, a afirmacao de
que a norma integra «wedida de consolidacao orcamental escolhida pelo Estado Portugnés no sentido de cumprir e
implementar o direito da Unidao» ¢ de que «se o Juig nacional tem dividas (...) sobre a interpretagao e aplicacdao das
normas de direito nacional de modo conforme com os preceitos e principios do ordenamento juridico comunitirio, entao
deverd proceder ao reenvio prejudicial do processo ao Tribunal de Justica da Unido europeia, para apreciagio e decisdo de
tal questdo de (in)conformidade» (conclusdes 16.* a 20.%). Como, ainda, a indicacao de que «a legislagio interna
em causa» implementa e concretiza direito da Unido vinculante, suscitando os recorrentes a violacio dos
artigos 20.%, 21.%, 28.° ¢ 31.°, n.° 1 do CDFUE (conclusao 50.%).

Falece, porém, fundamento a pretensao de formulacao de reenvio prejudicial, alias, apenas avangada
no recurso para este Tribunal.

Desde logo, o Tribunal tem entendido que, independentemente do reconhecimento constitucional
do primado do direito da Unido Europeia, de acordo com o n.” 4 do artigo 8.° da Constituicdo, a
desconformidade de norma legislativa interna com as normas comunitarias, de direito originario ou
derivado, nao constitui um problema de constitucionalidade que se integre na esfera cognitiva deste
Tribunal (Acérdidos n.° 569/2016, 137/2017 e 841/2017).

Acresce que a admissibilidade de pedidos de decisao prejudicial com vista ao confronto de
legislagio de um Estado Membro com normas fundamentais acolhidas na CDFUE depende da
demonstracio de que o regime nacional em questdo comporta uma conexdao precipua com normas
positivadas no direito da Unido, nao bastando a simples invocagao paramétrica da Carta e a indicagao
do direito interno em equagio. Como referido no Acédrdao n.° 328/2019, «decorre da jurisprudéncia do
TJUE gue a decisao de reenvio judicial deve conter uma exposicao das ragies que o levam o drgdo jurisdicional a
interrogar-se sobre a interpretagio oun a validade de certas disposicoes do direito da Unido, bem como o nexo que se
estabelece essas disposices e a legislacao nacional em cansa (artigo 94.°, alinea ¢) do Regulamento de Processo)», o que
significa que «/ajusente ou falhada tal demonstracao, nao se esta perante «aplicagao do direito da Unido», na
acegdo do artigo 51.° da Carta, carecendo o TJUE de competéncia para apreciar pedido que lhe seja dirigido com tal
objeton.

Ora, nem os recorrentes nao identificam qual a disposi¢ao ou disposi¢des de Direito da Unido
Europeia a que, na sua otica, foi dada execucdo através da medida de suspensio do pagamento de
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complementos de pensio, nem, paralelamente, concretizam o teor da questdio ou questdes que
entendem dever ser colocadas ao TJUE. Em boa verdade, limitam-se a invocar genericamente o
instituto do reenvio prejudicial e as injunc¢oes decorrentes da Carta, o que, como se disse, nao basta para
legitimar a mobilizagao do instituto, por inverificados os pressupostos exigidos pelo artigo 267.° do
TFUE.

De todo o modo, e como os recorrentes reconhecem (conclusdes 17.* a 19.%), o nivel de protecao
conferido no ambito material em analise pelo catdlogo de direitos fundamentais contida na Carta, nao ¢
superior a que resulta da Constituicio da Republica Portuguesa. Alids, i casu, a problematizacio
desenvolvida pelos recorrentes em alegacGes no ambito dessa segunda linha argumentativa nido se
distingue da que consubstancia a invoca¢ao paramétrica de principios com assento na Constituigao.

9. Como referido pelo tribunal @ gz e reconhecido pelas partes, a questdo de inconstitucionalidade
colocada no presente recurso nio é nova. O Tribunal apreciou j4, no Acoérdio n.® 413/2014, proferido
pelo Plenario em sede de fiscalizagdo abstrata sucessiva, a conformidade constitucional da medida de
suspensiao de pagamento de complementos de pensio, consubstanciada na norma sindicada, concluindo
por julgamento negativo de inconstitucionalidade, entendimento também aplicado em fiscalizagao
concreta, mormente nos Acdrdios n.°s 103/2016 (1.* Sec¢io), 168/2016 (1.* Sec¢io), 170/2016 (1.2
Seccio), 241/2017 (3. Seccio) e 729/2017 (2.* Seccio).

A fundamentagao em que se alicer¢ou o juizo foi a seguinte:

«B) Normas do artigo 75.° (complementos de pensédo)

48. Os autores dos pedidos correspondentes aos Processos n.°s 14/14 e 47/14 suscitam a questdo da
constitucionalidade da norma do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, referente a complementos de pensio, por
considerarem que a mesma contende com o principio da prote¢io da confianca, {nsito no principio do Estado
de direito democratico, com o principio da igualdade e com o principio da proporcionalidade, também
decorrente do principio do Estado de direito democratico. Vem ainda invocada a violacdo do direito de
contratacdo coletiva, uma vez que o n.° 7 daquele preceito determina que o regime ai fixado tem natureza

imperativa, prevalecendo, por isso, sobre instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho.
O artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014) estabelece o seguinte:
Artigo 75.°
Complementos de pensio

1 — Nas empresas do setor publico empresarial que tenham apresentado resultados liquidos negativos
nos trés ultimos exercicios apurados, a data de entrada em vigor da presente lei, apenas é permitido o
pagamento de complementos as pensdes atribuidas pelo Sistema Previdencial da Seguranca Social, pela CGA
ou por outro sistema de protecdo social, nos casos em que aqueles complementos sejam integralmente
financiados pelas contribuicdes ou quotizagdes dos trabalhadores, através de fundos especiais ou outros

regimes complementares, nos termos da legislacdo aplicavel.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se ao pagamento de complementos de pensio aos
trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados e demais pensionistas.

3 — O pagamento de complementos de pensio pelas empresas a que se refere o n.° 1, fora das

condi¢Ges estabelecidas nos nimeros antetiores, encontra-se suspenso.

4 — Excetua-se do disposto nos nimeros anteriores o pagamento de complementos de pensdo pelas
empresas que ja os realizavam em 31 de dezembro de 2013, nos casos em que a soma das pensdes auferidas
pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da Seguranca Social, da CGA e de outros sistemas de

protecdo social seja igual ou inferior a € 600 mensais.

5 — Nos casos a que se refere o nimero anteriot, o valor mensal do complemento de pensdo encontra-

se limitado ao valor mensal de complemento de pensio pago a 31 de dezembro de 2013 e a diferenca entre os
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€ 600 mensais e a soma das pensGes mensais auferidas pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da
Segurancga Social, da CGA e de outros sistemas de prote¢ao social.

6 — O pagamento de complementos de pensdo ¢ retomado num contexto de reposicio do equilibrio
financeiro das empresas do setor publico empresarial, apds a verificagio de trés anos consecutivos de

resultados liquidos positivos.

7 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, enquanto se verificarem as condi¢oes
nele estabelecidas, prevalecendo sobre contratos de trabalho ou instrumentos de regulagio coletiva de trabalho
e quaisquer outras normas legais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo podendo ser afastado ou
modificado pelas mesmas.

49. Os pedidos vém sustentados, em sintese, nas seguintes razdes:

a) O artigo 75.° da LOE 2014 imp&e que nas empresas do setor publico empresarial que tenham
apresentado resultados liquidos negativos nos trés ultimos exercicios apurados apenas seja permitido o
pagamento de complementos as pensdes atribuidas pelo Sistema Previdencial da Seguranca Social, pela CGA
ou por outro sistema de prote¢do social, nos casos em que aqueles complementos sejam integralmente
financiados pelas contribuicdes ou quotizagdes dos trabalhadores, através de fundos especiais ou outros

regimes complementares;

b) Trata-se de uma conditio impossibilis, dada a factica inexisténcia de tais fundos em diversos casos,
notéria e documentavel, acoplada, no tocante a delimitacio do ambito de aplicacio temporal, por outra
condigdo (a reposicdo do equilibrio financeiro das empresas do setor publico empresarial, apos a verificagdo
de trés anos consecutivos de resultados liquidos positivos) cuja verificagdo é impossivel face a esperanga de
vida dos trabalhadores afetados;

¢) Pelo que o alcance das normas é, pura e simplesmente, a ablagdo unilateral pelo Estado de montantes

negociados e devidos;

d) Os complementos de reforma surgem na sequéncia de negocia¢do de reformas antecipadas em
empresas, com a tespetiva penalizacdo, sendo que os trabalhadores abrangidos nao tetiam feito essa opcao e
teriam preferido aguardar pelo fim das respetivas carreiras contributivas, se tivessem a minima suspeita de que
no seu horizonte de vida alguma medida legislativa pudesse vir a alterar negativamente o quadro legal em que
fez assentar as suas expectativas;

e) As expectativas de continuidade eram absolutas, legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes e
todos os trabalhadores nessa situagdo tracaram os seus planos de vida baseados na convic¢io da continuidade
do comportamento estadual;

f) As normas do artigo 75.° da LOE 2014 contém solugGes legislativas manifestamente assistematicas e
desenquadradas de qualquer esforco global de sustentabilidade do sistema puiblico de protecio social e de
reparticdo intergeracional e intrageracional, merecendo por isso o mesmo destino que as normas que
estiveram em apreciagdo no acordio n.° 862/2013 desse Tribunal, isto ¢, a declaracio de inconstitucionalidade
por violagao do principio da prote¢do da confianca;

@) Mas, para além disso, aquelas normas do artigo 75.° da LOE 2014 violam também o principio da
igualdade. Visivelmente, o legislador isolou categorias ou classes especificas de pensionistas, com apenas
algumas dezenas ou poucas centenas de pessoas e introduziu diferenciacdes que nem sequer parecem ter um
fundamento racional, desse modo violando a versio mais elementar do principio geral da igualdade como
proibicio do arbitrio;

h) Designadamente, a norma prevista no n.° 3 do artigo 75.° da LOE 2014 tem consequéncias
demolidoras para os trabalhadores ja reformados e pensionistas do Metropolitano de Lisboa e Z., conduzindo,
pelo menos ao nivel do Metropolitano de Lisboa, a cortes no valor total bruto da pensio recebida que pode
ultrapassar os 60%;

1) Ora, ¢ inequivoco que é o Estado que define os objetivos das empresas do setor piblico empresarial e
que condiciona/aprova a politica tarifitia, no entendimento, partilhado por todos os governos, de que as
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tarifas praticadas em redes urbanas de grandes cidades tém sempre uma componente social que nio permite

cobrir os custos de produc¢io do transporte;

j) Por conseguinte, a existéncia de resultados liquidos negativos nio é imputavel aos trabalhadores ou aos
ex-trabalhadores, que nada poderiam fazer para que cles fossem ou deixassem de ser negativos. Nesse
contexto, escolher como “razio” ou critério da diferenciacdo entre grupos de pensionistas a circunstancia da
existéncia ou nio de resultados liquidos negativos da respetiva empresa torna a medida completamente

arbitraria e remete-a para o dominio da irracionalidade;

1) As normas do artigo 75.° da LOE 2014 violam também o principio da proporcionalidade. Desde logo
porque, conforme se alegou a propésito do artigo 33.°, o préprio legislador, pelos seus comportamentos
noutras zonas da politica orcamental, mostra que existe margem para medidas alternativas menos drasticas
para estas categorias especificas de beneficiarios da protecio social. Consequentemente, ha viola¢do do
segmento da necessidade;

m) O numero de trabalhadores afetados pelas medidas em apreco nio permite que se considere que esta
aqui em causa o cumprimento dos acordos internacionais que tém servido de justificagdo as medidas
penalizadoras dos rendimentos do trabalho e das pensGes, nem assumem qualquer dimensio digna de nota
quanto a sustentabilidade da seguranca social. Nido se trata manifestamente de uma medida idénea,
indispensavel, ou proporcional;

n) E hd também violagdo do segmento da proporcionalidade em sentido estrito, uma vez que o sacrificio
imposto, particularmente quando analisado pelo angulo individual de cada uma das pessoas atingidas, ¢ de tal
forma intenso que nao ¢ justificado pela obten¢io de ganhos de consolidagdo or¢amental manifestamente

€SCasSOos;

0) Segundo o n.° 7 do artigo 75.°, o regime fixado tem natureza imperativa, enquanto se verificarem as
condigGes nele estabelecidas, prevalecendo sobre contratos de trabalho ou instrumentos de regulacdo coletiva
de trabalho e quaisquer outras normas legais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo podendo ser afastado
ou modificado pelas mesmas. E assim posto em causa o direito de contratacio coletiva (artigo 56.°, n.° 3, da
Constitui¢do), na medida em que sdo revogadas normas livremente acordadas entre as partes e é afastada a

possibilidade de negociagdes futuras sobre a matéria.
Ambito e alcance do artigo 75.°

50. A previsio do artigo 75.° reporta-se diretamente as empresas do setor publico empresarial que
tenham apresentado resultados liquidos negativos «nos trés dltimos exercicios apurados, a data de entrada em
vigor da» Lei n.° 83-C/2013, e determina, observados determinados pressupostos, a suspensio do pagamento
de complementos as pensGes atribuidas por sistemas de protecdo social, nomeadamente pelo sistema
previdencial da seguranca social e pela CGA, que nio sejam «integralmente financiados pelas contribui¢des ou
quotizagdes dos trabalhadores, através de fundos especiais ou outros regimes complementares, nos termos da
legislagao aplicavel» até que se mostre reposto o equilibrio financeiro das empresas em causa. O significado e
alcance desta norma encontram-se a partir daquele ambito de aplicacdo subjetivo e objetivo, indiciando a sua
estrutura e a sua ratio tratar-se de disposicdo nio especificamente or¢amental, mas antes de norma de natureza
conjuntural dirigida a disciplinar aspetos particulares do sistema normativo préprio do setor publico
empresarial. No mesmo sentido concorre, de testo, a auséncia de qualquer limite temporal quanto a cessagiao

da producio de efeitos.

Recorde-se que o regime juridico do citado setor foi poucos meses antes da aprovagdo da Lei n.° 83-
C/2013 objeto de uma significativa reforma — constante do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro —
tendo em vista prosseguir, entre outros, o objetivo de reforcar as condi¢cSes de eficiéncia e eficicia,
operacional e financeira, de todas as empresas nele integradas e de, por essa via, contribuir para o controlo do
endividamento do setor publico, e de submeter a um mesmo regime as matérias nucleares referentes a todas as
organizacdes empresariais direta ou indiretamente detidas por entidades publicas, de natureza administrativa
ou empresarial, independentemente da forma juridica que assumam (cfr. o preambulo do citado decreto-lei).

Nesse contexto, uma primeira alteracio a assinalar respeitou a um efetivo alargamento do ambito subjetivo de
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aplicagdo do regime das empresas publicas, passando a abranger todas as organiza¢cSes empresatiais em que O
Estado ou outras entidades publicas, possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta,
influéncia dominante (artigo 3.°). Uma segunda alteracdo relevante consistiu no alargamento do ambito
sectorial de aplicacdo deste regime juridico, introduzindo o conceito de setor publico empresarial, o qual
integra o setor empresarial do Estado, assim como o setor empresarial local (artigo 2.°, n.° 1).

Por outro lado, estabelecem-se regras claras referentes a limitacdo do endividamento das empresas
publicas nao financeiras, de forma a impedir o avolumar de situagdes que contribuam para o aumento da
divida e do desequilibrio das contas do setor publico. E pretende-se estabelecer um regime juridico mais
exigente, mas também mais claro, transparente e eficaz, no que respeita ao controlo da legalidade e da boa
gestdo publica na alocagdo de recursos publicos para a prossecucdo de atividades em modo empresarial (cfr.
artigos 43.° a 45.%).

Cumpre notar igualmente que o setor empresarial do Estado integra as empresas puiblicas e as empresas
participadas por entidades publicas estaduais (artigos 2.°, n.° 2, 7.° e 8.°, n.° 1), determinando as participacoes
publicas de carater local em empresas comerciais que estas dltimas também integrem o setor empresatial local
(artigos 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 133/2013 ¢ 1.°, n.° 3, 3.°, 4.° 7.° ¢ 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto — regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais).

51. A relagdo entre o interesse na sustentabilidade das contas do setor publico e a situacido financeira das
empresas publicas encontra-se ainda subjacente ao préprio regime definido na Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, republicada com as alteragSes subsequentes pela Lei n.° 37/2013,
de 14 de junho.

De acordo com o respetivo artigo 10.°, o «Or¢amento do Estado subordina-se ao principio da equidade
na distribuicdo de beneficios e custos entre geracSes», sendo que a equidade intergeracional incluird
necessariamente a incidéncia orcamental, entre outras, «das necessidades de financiamento do setor
empresarial do Estado» (n.° 2, alinea e). Para além disso, o relatério da proposta de Lei do Orgamento do
Estado, que «contém a apresentagio e a justificacdo da politica orcamental proposta», incluird
obrigatoriamente, entre outras informagdes, a andlise dos principais elementos relativos a situacio do
endividamento global do conjunto das empresas publicas (incluindo as regionais e locais), bem como as
«transferéncias or¢amentais para as empresas publicas e outras instituicdes ndo integradas no setor publico
administrativoy (artigo 37.°, n.° 1,alineas h) e q).

Em consonincia com tal previsao, o Relatério que acompanhou a Proposta do Orcamento para 2014
contém informagdo detalhada sobre a situagdo das empresas publicas, af se afirmando, a propésito do setor
empresarial do Estado, os seguintes objetivos (pags. 72-73):

() Em matéria de reducio dos gastos operacionais, dar «continuidade a reestruturacio das empresas
publicas e a criagio de condi¢les para assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira destas
empresas, bem como contribuir para a diminui¢io da despesa do Estado, sem colocar em causa a
prestacdo do servigo publicoy;

(i) No que se refere ao endividamento, conter «o acréscimo do endividamento financeiro para a
generalidade das empresas |...], limitando o crescimento do endividamento das empresas puablicas [...].
Mais ainda, pretendendo-se dat infcio a um processo de reforco do capital préprio de algumas empresas
publicas reclassificadas, consubstanciado na atribuicio de dotagdes de capitais e/ou conversio de
créditos do Estado em capital, os limites de acréscimo do endividamento deverdo contemplar as

referidas operagdes financeiras de recapitalizacio.»

No mesmo Relatério reconhece-se igualmente que a «execu¢iao das medidas de reestruturagdo do SEE
[setor empresarial do Estado] em curso, tais como redugdo dos gastos correntes, reestruturagdo do
financiamento, extingao, fusio, privatizacao e concessiao de empresas tem reflexos no esfor¢o de consolidacio
orcamental e reducdo dos niveis de divida publica» (pag. 77).

De todo o modo, conforme também se clarifica no citado Relatério, o «impacto da materializacao dos

riscos operacionais do SEE no Orcamento do Estado» sera, no entanto, «diferente consoante se trate de
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empresas integradas, ou nio, no petimetro de consolidacio das Administragdes Publicas». No primeiro caso —
que correspondera a situacdo das empresas publicas reclassificadas —, «o impacto setra por via da consolidacio
dos resultados das empresas do perimetro», enquanto no segundo caso — que dird respeito a situacdo das
empresas nao reclassificadas-, «o retorno para o acionista publico serd mediante um eventual aumento de
prejuizos ou redugio dos resultados traduzidos em dividendos» (pag. 78).

52. Segundo o artigo 2.°, n.° 5, da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, sdo
entidades publicas reclassificadas aquelas que, independentemente da sua natureza e forma, sejam incluidas no
setor publico administrativo no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais SEC 95 a que se
refere o Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de junho de 1996, (Jornal Oficial, série L, n.° 310,
de 30 de novembro de 1996). Conforme referido no Relatério OE 2014, pag. 79:

«A reclassificagdo de empresas do setor empresarial do Estado dentro do perimetro de consolidagio
das Administragdes Publicas (na 6tica de contabilidade nacional) podera ocorrer caso se verifique um de
trés critérios relacionados com o nivel de inser¢do em mercados concorrenciais e com o grau de

dependéncia do acionista publico:

(i) Nivel de receitas mercantis inferior a 50% dos encargos com o desenvolvimento da sua atividade,
critério que determina a necessidade de contratualizagio da prestagdo de servico publico relativamente as
empresas publicas que beneficiam de indemnizagSes compensatérias, o que abrange essencialmente as

empresas dos setores da cultura, transportes e infraestruturas;

(i) Classificagdo como empresa instrumental de investimento publico em funcio da sua area de
atuagdo principal;

(i) Empresas dependentes do acionista publico em funcao do elevado endividamento bancario e das
dificuldades de acesso aos mercados financeiros.»

As entidades publicas reclassificadas sdo, assim, equiparadas a Servicos e Fundos Auténomos, sendo
integradas no universo do Orcamento do Estado e sendo-lhes por essa via distribuidas dotagdes orcamentais
em termos idénticos aos que se verificam relativamente aos servicos e organismos que integram a
Administracio. Por assim ser, o Relatério assume a necessidade de, «adicionalmente aos riscos de
financiamento do Estado», serem considerados «os riscos do servico da divida destas empresas que continuam
a apresentar elevadas necessidades de financiamento para 2014», prevendo que o Orcamento do Estado para
2014 integre «uma dotagdo correspondente as necessidades evidenciadas no or¢camento das empresas em
resultado do processo de racionalizacio de custos e encargos e potenciacdo das receitas em curso». Assim, no
caso das empresas de capitais maioritariamente publicos reclassificadas dentro do perimetro das
Administragoes Publicas, os riscos relevantes para o Or¢amento do Estado decorrem da sua prépria atividade
na medida em que, quer os resultados operacionais, quer a divida, se encontram refletidos na conta das
Administracoes Publicas e, consequentemente, na respetiva divida publica.

A reclassificacio de entidades publicas assume, no quadro do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, consideravel importancia, ja que tem como consequéncia a inclusdo dos défices e excedentes das
entidades reclassificadas para o célculo do défice e da divida publica global, consolidada, nos termos da
legislacio e praticas da Unido Europeia. Neste cendrio, justifica-se uma especial atencdo por parte do
legislador orcamental a situagdo econdmica das entidades em causa. As empresas publicas reclassificadas
mantém todas as obrigacSes legais decorrentes do regime juridico do setor publico empresarial e das empresas
publicas, bem como do Cédigo das Sociedades Comerciais, as quais acrescem as obrigacdes decorrentes da

equipatragdo a servicos e fundos auténomos, por forga da Lei de Enquadramento Orgamental.

O mesmo Relatério identifica ainda, e autonomamente, numa outra passagem, o risco de reclassificagdo
de novas entidades, nos termos seguintes (pag. 79):

«[E] de referir que se prevé a entrada em vigor da atualizacio do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (o designado SEC 2010) ji4 em 2014, e que os seus efeitos irdo retroagir, em
termos de séries estatisticas, a 2010. Uma alteracio fundamental incide sobre a forma de apuramento do
“Critério da Mercantilidade”, o que podera implicar a inclusio de um ndmero adicional de empresas
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publicas no perimetro de consolidacio das Administracbes Publicas, no ambito de aplicacio do
supramencionado sistema.»

Recorde-se que presentemente — no quadro da SEC 95 — sdo consideradas ndo mercantis as entidades
que nido vendam a sua produgido a precos economicamente significativos, de tal modo que a principal fonte de
financiamento nio pode ser a receita associada a um prego, tarifa ou taxa pelos bens e servicos que presta.
Englobam-se ainda neste dominio, as institui¢des que tém receitas proprias de valor inferior a 50% dos seus
custos de produgio.

53. Em relagdo as empresas publicas ndo reclassificadas, importa referir que, além do aludido risco de
reclassificagdo, a apresentacio de resultados liquidos negativos nao ¢ indiferente para o esforco financeiro do
Estado (assim como de qualquer outro investidor publico) nas suas empresas. Com efeito, ocorrendo tal
circunstancia, ndo ¢ s6 a impossibilidade de distribuir dividendos que esta em causa. A mesma acresce, por via
dos resultados transitados, a diminui¢io do capital préprio da empresa e a consequente necessidade de
compensagio, seja por via do endividamento, seja pela via do reforco de capital. Qualquer uma destas vias
importa, a prazo, despesa publica, efetiva (dota¢des de capital, conversio de créditos ou assungio de passivos)

ou potencial (concessio de garantias a terceiros pelo financiamento concedido a empresa).

De resto, ¢ essa também a razdo justificativa do instituto da «perda de metade do capital» previsto no
artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais:

«1 - Resultando das contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas pelo érgao de
administracdo, que metade do capital social se encontra perdido |...], devem os gerentes convocar de
imediato a assembleia geral ou os administradores requerer prontamente a convocagio da mesma, a fim
de nela se informar os sécios da situagdo e de estes tomarem as medidas julgadas convenientes.

2 - Considera-se estar perdida metade do capital social quando o capital préprio da sociedade for
igual ou inferior a metade do capital social.

3-[...]»
54. Na Lei n.° 83-C/2013 os objetivos de racionaliza¢io do funcionamento das empresas puiblicas e de

contencdo do seu endividamento sdo prosseguidos por diversas vias. A solugdo consignada no artigo 75.% é
uma delas.

Nesse preceito, o legislador pretende adotar uma soluc¢do em linha com as preocupa¢des em matéria de
endividamento e de equilibrio financeiro das empresas publicas expressas no Decreto-Lei n® 133/2013 (e
também na Lei n.° 50/2012, em especial, no seu artigo 40.°): a um tempo, prevenir e corrigir situacdes de
descapitalizacdo, restabelecendo a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira de empresas que
tenham iniciado um ciclo de exploracio deficitaria. Dai a utilizagdo do indice previsto no seu n.° 1: a
apresentac¢do de resultados liquidos negativos nos trés ultimos exercicios apurados, a data da entrada em vigor
da LOE 2014.

Com efeito, dada a ja aludida correlagdo entre resultados liquidos negativos e diminui¢io do capital
proprio da empresa, a concretizagio da situacao prevista no n.° 1 do artigo em aprego constitui um «alarme»
que sinaliza a necessidade de racionalizar os gastos e perdas incorridos pela empresa. Nessa perspetiva, a
suspensdo do pagamento aos trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores ji4 aposentados de
complementos correspondentes a beneficios que nio constituem nem retribui¢io nem pensio devida nos

termos da legislacdo sobre seguranca social representa uma medida de contengdo de gastos com pessoal.

Saliente-se que esta mesma logica vale, na propor¢iao das participagdes sociais detidas por entidades
publicas, igualmente em relagdo as empresas participadas. De resto, o Relatério OE 2014 identifica, a

propésito, um risco especifico que confirma justamente esta proposi¢io (pag. 81):

«A carteira de participacSes do Estado inclui varias empresas cuja composicdo dos capitais proprios
indicia uma situacio de dificuldade econémica que, nos termos do artigo 35.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, podera eventualmente originar a necessidade de reforco dos respetivos capitais por parte dos
acionistas, o que pode constituir um tisco potencial de encargo para o Orcamento do Estado.»
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55. O questionado artigo 75.° impde a suspensdo do pagamento de complementos de pensio aos
trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados, reformados e demais pensionistas das
empresas do setor publico empresarial que tenham apresentado resultados liquidos negativos nos trés ultimos
exercicios apurados, 2 data de entrada em vigor da Lei n° 83-C/2013. Tal pagamento sé serd retomado apds

trés anos consecutivos de resultados liquidos positivos.

Contudo, e para salvaguarda de situagdes mais gritantes, o legislador excecionou os pagamentos a
trabalhadores que ja recebiam complementos de pensio a 31 de dezembro de 2013, nos casos em que a soma
das pensdes auferidas pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da Seguranca Social, da CGA e de
outros sistemas de protecdo social seja igual ou inferior a € 600 mensais. Nestas situacdes, o valor mensal do
complemento de pensdo encontra-se limitado ao valor mensal de complemento de pensio pago a 31 de
dezembro de 2013 e a diferenca entre os € 600 mensais ¢ a soma das pensdes mensais auferidas pelo respetivo
beneficiario do Sistema Previdencial da Seguranca Social, da CGA e de outros sistemas de prote¢ao social.

56. Nos pedidos de fiscalizagio sido referidas em especial duas empresas — a Metropolitano de Lisboa,
E.PE. (Metropolitano de Lisboa), e a Z., S.A. (Z.) —, chegando a afirmar-se que, embora haja varias empresas
do setor publico empresarial com complementos de pensio atribuidos aos seus reformados e pensionistas, a
condi¢io prevista naquele artigo 75.°, n.° 1, da Lei n.° 83-C/2013 da apresentagio de resultados liquidos
negativos restringe a sua aplicacdo ao Metropolitano de Lisboa e a Z., conduzindo a avultados cortes no valor

bruto das pensoes.

Por outro lado, existe uma referéncia expressa no Relatério OE 2014 a «viabilizagao financeira do SEE na
area dos transportes», nomeadamente a medidas destinadas a «consolidar o equilibrio operacional e a estancar
o aumento do endividamento (pag. 170). Nesse contexto, é referida, entre as medidas a adotar, «a suspensio
dos pagamentos relativos a complementos de pensGes — integralmente suportados pelas proprias empresas e
que ndo resultam de contribui¢des dos trabalhadores — nas empresas que tenham apresentado um resultado
liquido negativo nos 3 dltimos anos, medida com a qual se estima, ja em 2014, uma diminui¢do dos encargos
das EPR (empresa publica reclassificada) em 11,3 milhSes de euros» (ibidem).

Contudo, estes dados, s6 por si, ndo determinam um ambito de aplicacdo subjetivo do artigo 75.° da Lei
n.° 83-C/2013 mais restrito do que aquele que decorre da sua letra. Acresce, que, como mencionado, a razio
de ser do mesmo preceito postula a sua aplicacdo a todas as empresas do setor publico empresarial, desde que
o pressuposto especifico da apresentagdo consecutiva de resultados liquidos negativos nos trés ultimos
exercicios apurados, 2 data da entrada em vigor da Lei n° 83-C/2013, se verifique. E, em qualquer caso, o
Tribunal nio dispée de informagio suficiente para determinar quais as empresas e, no ambito destas, quais os

trabalhadores e ex-trabalhadores que serdo afetados e em que termos.

Questdes de constitucionalidade

Violagio do principio da confianca

57. No que respeita ao principio da prote¢ido da confianga, corolirio do principio do Estado de direito
democritico, e que constitui o lado subjetivo da garantia de estabilidade e seguranca juridica, este Tribunal tem

uma jurisprudéncia constante e reiterada (cfr., em especial, a formulacio do Acérdio n.° 128/2009, reiterada

em numerosas decisdes postetiores).

A aplicacdo do principio da confianga deve partir de uma defini¢do rigorosa dos requisitos cumulativos a
que deve obedecer a situagdo de confianga, para ser digna de tutela: em primeiro lugar, as expectativas de
estabilidade do regime juridico em causa devem ter sido induzidas ou alimentadas por comportamentos dos
poderes publicos; elas devem, igualmente, ser legitimas, ou seja, fundadas em boas razdes, a avaliar no quadro
axiolégico juridico-constitucional; por fim, o cidaddo deve ter orientado a sua vida e feito opgdes,
precisamente, com base em expectativas de manutencio do quadro juridico.

Dados por verificados esses requisitos, hd que proceder a um balanceamento ou ponderagio entre os
interesses patticulares desfavoravelmente afetados pela alteragio do quadro normativo que os regula e o
interesse publico que justifica essa alteracio. Com efeito, para que a situagio de confianca scja
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constitucionalmente protegida, é ainda necessario que ndo ocorram razdes de interesse publico que

justifiquem, em ponderagio, a nio continuidade do comportamento que gerou a situacdo de expectativa.

58. No caso em aprego, para aferir do respeito daquele principio por parte do legislador, cumpre
considerar eventuais situacdes de confianca correspondentes a expectativa de continuidade do pagamento dos
complementos de pensdo fundadas em contrato individual de trabalho ou instrumento de regulamentacio

coletiva de trabalho.

Contudo, em ambas as hip6teses podem suscitar-se ddvidas quanto a imputacio da situagdo de confianca
ao Estado, mormente ao Estado-legislador. Com efeito, e desde logo, o compromisso ou a assun¢io da

responsabilidade ¢ da empresa, ndo do Estado diretamente.

Acresce que, relativamente as empresas participadas e as empresas do setor empresarial local — qualquer
uma destas duas categorias de empresas integra o setor publico empresarial a que se refere o n.° 1 do artigo
75.° da Lei n.° 83-C/2013 — o Estado, mesmo que considerado enquanto mero acionista, nio exerce uma
influéncia dominante. Consequentemente, nem sequer se pode falar, ainda que indiretamente, em
comportamento estadual. E o primeiro teste de aplicacio do principio de prote¢io da confianca que dd um
resultado negativo. Com efeito, relativamente a essas situacoes, verifica-se que o autor da norma — o Estado
nas suas vestes de legislador — nio encetou qualquer comportamento capaz de gerar nos trabalhadores
expectativas de continuidade. Quem o fez foram empresas dominadas e controladas por entidades publicas na
Orbita da administracao autdrquica — que detém autonomia em relacio ao Estado central- como é o caso das
empresas locais (artigo 19.%, n.° 4, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto); ou empresas dominadas e controladas
por particulares — e, como tal, fruto da liberdade de iniciativa econémica, como ¢é o caso das empresas
patticipadas (artigo 14.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 133/2013).

Mas mesmo no respeitante as empresas publicas do setor empresarial do Estado — sociedades de capitais
maioritatia ou exclusivamente publicos e entidades publicas empresariais —, ndo ¢é possivel pura e
simplesmente desconsiderar a respetiva personalidade e autonomia.

No setor empresarial do Estado, a fun¢ao acionista é exercida pelo titular da participagio social, que, no
caso das empresas publicas, cabe a0 membro do Governo responsavel pela area das finangas, em articulagdo
com o membro do Governo responsavel pelo respetivo setor de atividade, e integra, designadamente, poderes
de definicdo das orientagdes a aplicar no desenvolvimento da atividade empresarial reportada a cada triénio e
de definicdo dos objetivos e resultados, em especial, econémicos e financeiros, a alcangar em cada ano e
triénio, no respeito pelas orientagoes estratégicas e sectoriais que tenham sido emitidas pelo Governo no
exercicio da sua funcio politica (artigos 37.° e 38.° do Decreto-Lei n.° 133/13).

O contetudo e o exercicio da fung¢do acionista nio interfere, no entanto, com a autonomia de gestio da
empresa publica e os titulares dos érgios de administragdo gozam de liberdade de conformagio quanto aos
métodos, modelos e praticas de gestdo concretamente aplicaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade
(artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 133/13).

Por outro lado, as empresas publicas regem-se prevalecentemente pelo direito privado e desenvolvem a
sua atividade nas mesmas condi¢des e termos aplicaveis a qualquer empresa privada, impondo-se nas relagoes
estabelecidas entre as entidades publicas titulares do capital social ou estatutario e as empresas publicas detidas
a total observancia das regras da concorréncia (artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.® 133/13). As
especificidades que se poderdo observar decorrem unicamente de certas condicionantes de direito publico que
implicam um regime especial de orientacdo e controlo externo, que é essencialmente realizado por via do
exercicio da funcio acionista.

O que ndo impede que as empresas publicas, enquanto pessoas juridicas distintas do Estado ou das
entidades publicas que detém a influéncia dominante, realizem os seus interesses proprios (sociais e
estatutarios) e atuem segundo op¢des auténomas dos respetivos dirigentes.

Por outro lado, estes mesmos principios eram aplicaveis no quadro do precedente regime empresarial do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro — agora revogado pelo Decteto-Lei n.°
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133/13 —, e no dominio do qual terdo sido contratualizados os complementos de pensio a que se referem as
normas do artigo 75.° da LOE de 2014.

Nesse sentido, ha que reconhecer um distanciamento das empresas publicas face a «entidade publica
mae» que ndo tem paralelo com o que resulta da criacio de entidades publicas de administracdo indireta, as
quais sdo instituidas num contorno de direito administrativo e que se encontram submetidas a um regime
juridico publico de orientacido e controlo (a superintendéncia e a tutela).

Ora, pela sua prépria natureza, o artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, sem prejuizo da sua funcio e
consequente relevancia orcamental, respeita a regulagdo da matéria conexionada com o endividamento e a
autossustentabilidade das empresas publicas e enquadra-se no relacionamento juridico de ambito societario
entre as sociedades de mio publica e os seus sécios publicos. Nessa mesma medida, tal preceito também
postula uma separacio e uma distancia entre o Estado-legislador e o Estado-empresario, retirando desse modo
base para a imputacio ao primeiro de uma eventual situagdo de confianca criada pelo segundo. Os critérios de
gestdo que permitiram a atribuicio dos complementos de pensio sdo totalmente estranhos as razdes que
ditam a suspensio do seu pagamento nos termos do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013.

Por outro lado, nio existe qualquer evidéncia de que tenha sido o Estado-administrador, enquanto titular
da fungio acionista, a induzir as empresas visadas a formalizar, através de contratacdo coletiva, o pagamento
de complementos de pensio.

59. No tocante ao segundo teste de aplicagio do principio da tutela da confianga legitima — a
legitimidade, justificagdo e as boas razdes das expectativas de quem contfia — a resposta também ndo é positiva.

Em primeiro lugar, hd que ter presente a natureza ndo retributiva dos complementos em questio,
conjugada com a circunstancia de também nio serem devidos nos termos da legislacao sobre seguranga social.
Trata-se, com efeito, de prestacGes que acrescem as pensdes ja atribuidas pelo sistema previdencial da
seguranca social, pela CGA ou por outro sistema de prote¢do social — sistemas esses de natureza contributiva,
porque tém na sua base uma relagio sinalagmatica direta entre a obrigacio legal de contribuir do trabalhador e
o direito deste as prestacoes (artigo 54.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeito) — e que sio financiadas
diretamente pelas proprias empresas. Daf a sua qualificagio como meros beneficios que nio constituem nem
retribuicdo nem pensio legalmente devida nos termos da legislagio sobre seguranca social. A sua justificago,
numa estrita racionalidade empresarial, é a de partilhar com o fator trabalho os resultados positivos da
empresa. Tal beneficio pode fazer sentido na 6tica da gestdo global da empresa, mas implica sempre uma
partilha de rendimentos que a partida, e numa estrita racionalidade empresarial, ndo tém de ser alocados ao
fator trabalho.

Apurando-se resultados liquidos negativos, o pagamento do beneficio em causa agrava o prejuizo e
compromete a viabilidade econémica e financeira da empresa. A prazo, o seu pagamento torna-se ndo apenas
insustentavel, como pSe em causa a propria subsisténcia da empresa, ja que os resultados negativos transitados

abatem ao capital préprio da empresa, descapitalizando-a e diminuindo o seu valor patrimonial liquido.

Na medida em que os complementos de pensdo se processam no ambito interno da empresa e a garantia
do seu pagamento depende das receitas correntes, existe um efetivo risco — que os beneficiarios e as
organizagdes representativas dos trabalhadores nio podem desconhecer — de a empresa poder ficar sem
condi¢bes financeiras para assegurar, de forma permanente e definitiva, o cumprimento dessas
responsabilidades. Cessando o pressuposto de solvabilidade de que depende o pagamento dos complementos,

deixa igualmente de ser legitima a expectativa referente a continuidade da sua atribui¢do.

60. No caso de empresas cujo capital seja participado, maioritariamente ou nao, por entidades publicas —
como as que sdo abrangidas pela previsio do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013 —, hé ainda que atender as
especiais exigéncias postas pelo principio da neutralidade competitiva dos poderes publicos. Isto vale, pelas
razbes anteriormente indicadas, sobretudo para as empresas publicas reclassificadas, mas atento o aludido

risco de reclassificacdo, também nio ¢ irrelevante quanto as que (ainda) nio sejam reclassificadas.

A Constitui¢do garante a coexisténcia do setor publico, do setor privado e do setor cooperativo e social
de propriedade dos meios de producdo (artigo 80.°, alinea b)) e a liberdade de iniciativa e organizagdo no
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quadro de uma economia mista (artigo 80.°, alinea c)). Por outro lado, incumbe prioritariamente ao Estado, no
ambito econémico e social, assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a reprimir
os abusos de posi¢io dominante e outras praticas lesivas do interesse geral (artigo 81.°, alinea f)).

Como dizem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, as trés formas de iniciativa sao
concorrenciais nas areas em que “coabitam”, ndo podendo o poder publico tirar proveito da sua condicio e
dos seus poderes publicos para criar vantagens para as suas empresas (Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada, vol. I, 4. edi¢do, Coimbra, 2007, pag. 958). O principio da concorréncia niao exclui as empresas
publicas e a ordenagdo constitucional da economia garante a existéncia de um setor publico mais ou menos
extenso. Todavia, a ordem constitucional econémica impede que as empresas que fazem parte do setor
puablico empresarial sejam favorecidas pelo Estado relativamente as suas concorrentes de outros setores (idem,
pag. 970). Portanto, o Estado-legislador ndo pode deixar de cumprir os imperativos da constituicio econdémica
mesmo em relagio as empresas do setor publico empresarial. De resto, no estrito plano das regras de
concorténcia, torna-se tao relevante o desvalor das medidas legislativas que atribuam exclusivos ou privilégios
as empresas publicas que atuem em economia de mercado, como, inversamente, o daquelas que imponham
encargos ou sujeicGes as empresas publicas que se tornem suscetiveis de distorcer o funcionamento do
mercado.

Isso mesmo encontra-se consagrado no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 (que, neste patticular,
ndo inovou substancialmente relativamente ao que dispunha o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 558/99, desde a
sua redagdo originaria):
«1 — As empresas publicas desenvolvem a sua atividade nas mesmas condi¢es e termos aplicaveis a
qualquer empresa privada, e estdo sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e de direito da
Unido Europeia.

2 — As relagbes estabelecidas entre as entidades publicas titulares do capital social ou estatutario e as
empresas publicas detidas ou participadas processa-se em termos que assegurem a total observancia das
regras da concorréncia, abstendo-se aquelas entidades de praticar, direta ou indiretamente, todo e
qualquer ato que restrinja, falseie ou impeca a aplicagdo destas regras.»

Por ser assim, as empresas publicas também estio submetidas a Lei da Concorréncia, tal como as
empresas participadas ou as demais empresas privadas, nio lhes podendo ser atribuidos auxilios publicos
indevidos (artigos 2.°, 4.°, n.° 1, € 65.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio; e também, quanto as empresas locais,
o artigo 34.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e, quanto as empresas participadas, o artigo 14.°, n.° 5, do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro). Isto, naturalmente, sem prejuizo de eventuais missoes
particulares que lhes tenham sido confiadas (artigo 4.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia). O conceito de «auxilio
publico» corresponde grosso modo ao de apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital, e a
cedéncia de patrimonio publico, concedidos a titulo de subvengio publica (cft. o artigo 2.° da Lei n.° 64/2013,
de 27 de agosto, que regula a obrigatoriedade de publicitagio dos beneficios concedidos pela Administracio
Publica a particulares).

Entre tais apoios importa autonomizar as chamadas «indemnizagdes compensatorias», que, nos termos
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, correspondem a pagamentos efetuados com
verbas do or¢amento do Estado a entidades publicas e privadas, de acordo com o regime legalmente previsto,
destinados a compensar custos de exploragio resultantes de servicos de interesse geral. Tais indemnizacdes
obedecem a uma légica de prossecucido de interesse publico. Quaisquer outros tipos de subsidios publicos a
exploracio, designadamente os que visem pura e simplesmente salvaguardar o equilibrio financeiro das
empresas, s6 podem eventualmente ser justificados em termos do principio da concorréncia desde que
obedecam a idéntica légica de interesse publico; de outro modo, configurario um favorecimento particular de
certas empresas em detrimento de outras.

O que tem como consequéncia que, cessando a autossustentabilidade econémica e financeira da empresa
que atribui complementos de pensio previstos no artigo 75.°, deve igualmente cessar a sua atribuigdo até que a
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empresa recupere a capacidade de autofinanciamento da sua atividade produtiva corrente. Dai ndo poderem
considerar-se legitimas as expectativas quanto a continuidade do pagamento dos complementos de pensio
antes de verificado esse facto.

61. Por fim, e ndo obstante ser ja segura a inexisténcia de uma situacio de confianca legitima a tutelar
frente ao disposto no artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, é também certo que este preceito supera o teste do
interesse publico: no balanceamento ou ponderacio a realizar entre os interesses desfavoravelmente afetados
pela alteracdao do quadro normativo que os regula e o interesse publico que justifica essa alteragdo, este ultimo

deve prevalecer.

O interesse publico que se visa garantir com a adog¢io do regime juridico em analise ¢, imediatamente, o
de acautelar a sustentabilidade das empresas do setor publico empresarial e, mediatamente, o equilibrio
or¢amental e a diminui¢do do défice publico, ainda no quadro da vigéncia do PAEF, escopos estes que nio
podem deixar de ser encarados como de grande relevancia para o financiamento do Estado portugués. Trata-
se de interesses publicos concretos, individualizados e constitucionalmente credenciados.

Sendo inquestionavel que a medida legal em analise é ditada pela necessidade de salvaguardar interesses
constitucionalmente protegidos, ha ainda que avaliar se essa salvaguarda, nos termos em que ¢ concretamente
operacionalizada, ndo acarreta sacrificios desproporcionados aos trabalhadores afetados. Impde-se, pois, uma
ponderacio entre aqueles interesses publicos e as legitimas expectativas dos particulares, numa perspetiva de
proporcionalidade, em particular da dimensio de proibi¢ao do excesso.

Ao permitir diminuir a despesa das empresas visadas, a medida em causa contribui para a consolidagio
das contas publicas, através da reducdo das transferéncias do Orcamento do Estado para tais empresas, a fim
de compensar a situagdo deficitaria. A observancia das exigéncias de neutralidade competitiva anteriormente
analisadas mostram, por outro lado, que a necessidade ou nido dispensabilidade da medida é em concreto
defenséavel.

Os pressupostos de inicio e termo da suspensio — respetivamente, apresentacdo de resultados liquidos
negativos nos trés ultimos exercicios apurados, 2 data de entrada em vigor da Lei n.° 83-C/2013 e verificagio
de trés anos consecutivos de resultados liquidos positivos — mostram-se ajustados a finalidade da medida, em
especial a salvaguarda do equilibrio financeiro das empresas do setor publico empresarial (artigo 75.°, n.% 1 e
0).

Acresce que o legislador optou por nio sacrificar em definitivo o complemento de pensio concedido em
cada empresa; limita-se a suspender o respetivo pagamento apenas na medida em que a empresa devedora nio
seja financeiramente autossustentavel. Deste modo, a lei salvaguarda nio apenas os interesses dos beneficiarios

como a prépria autonomia de gestio da empresa devedora.

Por todo o exposto, deve entender-se que as razdes de interesse publico que ditaram o artigo 75.°, n.° 4,
da Lei n.° 83-C/2013 sempre setiam aptas a justificar, em ponderacdo, a suspensio do pagamento de
complementos de pensido que até a aprovacdo da citada Lei vinham sendo pagos por empresas do setor
publico empresarial financeiramente nao autossustentaveis.

Violagio dos principios da igualdade e da proporcionalidade

62. A exposicdo anterior permite evidenciar também que as solugdes do artigo 75.° da Lei n°® 83-C/2013
n3o sdo nem arbitrarias nem excessivas.

Contrariamente ao que defendem os requerentes, nio é exato que o legislador tenha isolado «categorias
especificas de pensionistasy e introduzido diferenciagdes sem um qualquer fundamento racional. O citado
artigo 75.° visa acautelar a sustentabilidade das empresas do setor publico empresarial, prevenindo e
minorando os impactos orcamentais negativos associados ao seu desequilibrio financeiro. Por ser assim,
justifica-se que apenas sejam visadas as empresas de tal setor que tenham apresentado resultados liquidos
negativos nos trés ultimos exercicios apurados, a data de entrada em vigor da Lei n® 83-C/2013, uma vez que
em relacdo a elas ja se verifica terem iniciado um ciclo de exploracio deficitaria justificativo da adogido de
medidas racionalizadora dos gastos e perdas incorridos. E ¢é precisamente esse o contexto que explica a

suspensio do pagamento aos trabalhadotes no ativo e aos antigos trabalhadores ji aposentados de
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complementos correspondentes a beneficios que nio constituem nem retribui¢io nem pensio devida nos
termos da legislacio sobre seguranga social: tal medida consubstancia um esforco de contencéo de gastos com
pessoal que, em rigor, ndo revestem natureza operacional, uma vez que sdo alheios a atividade produtiva que
constitui o objeto da empresa.

Por outro lado, na perspetiva do principio da proibi¢io do excesso, ji se assinalou que, ao permitir
diminuir a despesa corrente das empresas visadas, a medida em causa contribui ndo sé para o respetivo
saneamento financeiro como para a consolidagio das contas publicas, através da reducgdo das transferéncias,
atuais ou potenciais, do Or¢amento do Estado para tais empresas, a fim de compensar a situacdo deficitaria.
Ela é por isso adequada e necessaria aos fins legitimos que visa atingir. Além disso, ponderando aqueles
interesses publicos com os interesses dos particulares que sio afetados pela medida, e tendo em conta
igualmente quer o seu cariter ndo definitivo, quer a circunstancia de a mesma medida respeitar a dimensio
negativa da garantia do minimo de existéncia, ndo se mostra que a opcdo do legislador em apreciacido seja
desproporcionada, desequilibrada ou desrazoavel.

Violagio do direito de contratacdo coletiva

63. Por ultimo, importa considerar o argumento relativo a violacio do direito de contratagio coletiva
(artigo 56.°, n.° 3, da Constitui¢do). Segundo os requerentes, tal direito é posto em causa em virtude da
natureza imperativa confetida ao regime do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013 pelo seu n.° 7, enquanto se
verificarem as condi¢bes nele estabelecidas, prevalecendo sobre instrumentos de regulacio coletiva de
trabalho. Com efeito, defendem que, na medida em que sdo revogadas normas livrtemente acordadas em sede
de contratacdo coletiva e é afastada a possibilidade de negocia¢des futuras sobre a matéria, o citado direito

fundamental é violado.

O Tribunal Constitucional tem entendido que o direito de contratacio coletiva é um direito que os
trabalhadores apenas podem exercer através das associagbes sindicais, sendo, além disso, um direito que se
acha colocado sob reserva da lei: a Constituigao garante-o, de facto, «nos termos da lei» (artigo 56.%, n.° 3). Isto
significa que a lei pode regular o direito de negociagdo e contratagdo coletiva - delimitando-o ou restringindo-o
-, mas deixando sempre um conjunto minimamente significativo de matérias aberto a essa negocia¢io. Ou

seja, pelo menos, a lei ha de garantir uma reserva da convengio coletiva.

Nesse sentido se pronunciou, mais recentemente, na linha de anterior jurisprudéncia, o acérdio n.°

602/2013, onde se refere:

«A delimitacao desse nucleo intangivel do diteito de contratagido coletiva ndo pode ser feita a partir
da lei, sob pena de “inversdo da hierarquia normativa e de esvaziamento da forga juridica do preceito
constitucional” (cfr. VIEIRA DE ANDRADE e FERNANDA MACAS, Contratacio Coletiva e
Beneficios Complementatres de Seguranca Social, in Scientia Iuridica, Maio-Agosto 2001, n.® 290, pag. 29
e segs.). A determinacio desse nucleo essencial, por via interpretativa, ha de resultar dos “contributos
firmes” dados pela Constitui¢do, concretamente, do n.° 1 do artigo 56.° da Constitui¢do, que comete as
associacdes sindicais a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, e dos artigos 58.° e, sobretudo,
59.°, “na medida em que estabelece um vasto elenco de direitos dos trabalhadotres e de imposi¢coes
dirigidas ao Estado sobre as condi¢oes da prestacdo de trabalho”, do qual se pode extrair um “nuicleo
duro, tipico, das matérias que se reportam as relacdes laborais e que constituirdo o objeto préprio das
convengdes coletivas” (idem, pags. 34 e 35).

Na concretizagio deste dominio de «reserva de convencdo coletivan, o Tribunal Constitucional jd
afirmou a nfo inconstitucionalidade da subtracdo por lei a0 dominio da contratagdo coletiva da matéria
do procedimento disciplinar (Acérdao n.° 94/92); da matéria das prestagoes complementares de
seguranca social (Acérdio n.° 517/98, citado); do regime da cessacio do contrato de trabalho (Acérddo
n.° 581/95 e Acérdio n.° 391/2004, citado); do método de célculo da pensio de aposentacio (Acodrdio
n.° 54/2009); ou da eficacia temporal das convengdes coletivas (Acérdio n.° 338/2010).»

No acérdio n.° 517/98 - debrucando-se sobre o artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢€), do Decreto-Lei n.° 519-C1/79,
de 29 de dezembro, que proibia que os instrumentos de regulamentacio coletiva estabelecessem e regulassem

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210431.html 25/32



9/8/2021

TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acordao 431/2021

«beneficios complementares dos assegurados pelas instituicbes da previdéncia» — o Tribunal concluiu ser
admissivel o entendimento de que a Constituicio remete para a lei a definicdo das matérias que podem
constituir objeto de negociagdo e contratacdo coletiva. Aquela norma nao conteria, por isso, qualquer restricdo
do direito de contratagdo coletiva, limitando-se antes a proceder a «delimitacio negativa do ambito material»

de um tal direito, sem ultrapassar os seus poderes de conformacio.

E isso era assim porque se tratava de matéria que ndo integrava o nucleo material reservado da

contratacdo coletiva, conforme a seguir se explicitou:

«& que, e desde logo, a matéria das prestagdes complementares de seguranca social nio faz parte do
nucleo duro do direito de contratacido coletiva, pois que, como bem resulta do confronto do artigo 59°
(que trata dos direitos dos trabalhadores) com o artigo 63° da Constitui¢ao (atinente a seguranca social),
o direito a prestacoes da seguranga social (maxime, o direito a pensdo de reforma) ndo é, de facto, um
direito exclusivo dos trabalhadores, mas, antes, um direito dos cidaddos. A isto acresce que existe
fundamento material para excluir da contratacio coletiva a matéria respeitante as prestagoes de reforma,

complementares das asseguradas pelas instituices estaduais de seguranca social.

De facto, atento o elevado esforco financeiro que implica a montagem de esquemas complementares
de seguranca social, os trabalhadores sé verdadeiramente terdo a garantia de que essas prestacOes
complementares (maxime, a prestagdo complementar de reforma) lhes serio pagas, se o seu pagamento
for posto a cargo de entidades com aptiddo e capacidade (designadamente financeira) para getir um
esquema de seguro. E que, quando por esse pagamento fica responsavel a propria empresa empregadora
(como no caso acontece), pode acontecer que, em dado momento, esta deixe de ter disponibilidades
financeiras para satisfazer os respetivos encargos. E, para além disso, a empresa empregadora, ao assumir
essa obrigacio, pode ir afetar grandemente os seus ativos financeiros, desse modo pondo em risco a sua
subsisténcia ¢ os direitos dos credores.»

Mas, no mesmo aresto, o Tribunal nio deixou de considerar uma perspetiva alternativa, considerando que
a idéntica conclusdao deverd chegar também quem entenda que a matéria de prestagdes complementares de
seguran¢a social, por estar intimamente conexionada com a das rela¢des laborais, se encontra ainda
naturalmente no ambito da contratacio coletiva. E que, para além disso, o diteito de contratagdo coletiva, por
se enquadrar no ambito dos direitos, liberdades e garantias, estd sujeito ao regime do artigo 18.°, pelo que
apenas pode ser restringido «nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢oes limitar-
se a0 necessatio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» e nio
«diminuir a extensio e o alcance do conteido essencialy do direito. E que, de acordo com um tal
entendimento, o artigo 56.% n.° 3, da Constitui¢do, ao remeter para a lei, constituiria credencial bastante para
que a lei pudesse restringir o referido direito de contratagdo coletiva. Questio é que, como entio se
considerou relativamente ao artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), do Decteto-Lei n.° 519-C1/79, se nio atinja o seu
conteddo essencial e que as restricdes se apresentem necessarias para a salvaguarda de outros direitos e

interesses.
Neste outro contexto, o Tribunal exprimiu este ponto de vista:

«Com efeito, muito embora se considere [na perspetiva ora adotada] que o dmbito da contratacdo
coletiva abrange naturalmente as prestagoes complementares de seguranca social, for¢oso se afigura
reconhecer que tal matéria ndo constitui o cerne do objeto da negociagio das condi¢oes da prestacio de
trabalho, sempre se apresentando como questdo lateral, ja que é ao Estado que incumbe, em primeira
linha, garantir o direito a seguran¢a social. Ndo pode, pois, como acima se referiu, ser tida como
pertencendo ao nicleo duro do direito, ou seja, como fazendo parte do seu contetddo essencial.

Por outro lado, existem fortes interesses em presenca que permitem considerar como necessaria,

adequada e proporcionada a restri¢do em causa:

(a) o interesse das empresas e do aparelho produtivo, ja que, perante uma negociagio complexa,
facilmente aquelas podem ser levadas, por imediatismo, a ceder em aspetos que, ndo implicando custos
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imediatos, se virdo a traduzir em custos elevados e incomportaveis no futuro, pondo em causa a propria

sobrevivéncia a médio prazo;

(b) o interesse dos préprios trabalhadores, uma vez que, renunciando a vantagens imediatas, podem
ver, no futuro, inviabilizadas as esperadas compensagGes financeiras de tipo previdencial, por
impossibilidade de cumprimento por parte das respetivas empresas;

(c) o interesse publico, pois que o incumprimento dos compromissos em matéria de prestacoes
complementares pode criar graves problemas de ordem social, que o Estado, em ultima analise, acaba

por ser chamado a resolver.

Concluindo este ponto: a norma sub iudicio nio viola, pois, os artigos 56°, n°s 3 e 4, 17° ¢ 18°, n.° 2,
da Constitui¢ao da Republica.»

64. A referida alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro — sobre
que se pronunciou o acérdio n.® 517/98 -, foi alterada pelo Decreto-Lei n.® 209/92, de 2 de outubro,
passando a consignar que «[o|s instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho ndo podem |[...]
estabelecer e regular beneficios complementares dos assegurados pelo sistema de seguranca social, salvo se ao
abrigo e nos termos da legislacdo relativa aos regimes profissionais complementares de seguranca social ou
equivalentes, bem como aqueles em que a responsabilidade pela sua atribuicdo tenha sido transferida para

instituicdes seguradorasy.

O diploma foi entretanto revogado pelo artigo 21.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto —
o diploma que aprovou o Cédigo do Trabalho de 2003. Este dltimo, assim como o Cdédigo do Trabalho
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro — e que se encontra presentemente em vigor — afastou a
proibicdo expressa de os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho estabelecerem e regularem
«beneficios complementares dos assegurados pelas instituicbes de previdénciay.

Em sede de «imites do conteudo de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho» dispde hoje o
artigo 478.°, n.° 2, do Cédigo do Trabalho de 2009 (neste particular ndo se afastando do que anteriormente
estatufa o artigo 533.°, n.° 2, do Cédigo do Trabalho de 2003):

«O instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho pode instituir regime complementar
contratual que atribua prestacdes complementares do subsistema previdencial na parte nido coberta por

este, nos termos da lei»

A remissdo para os «termos da lei» tem por objeto os regimes complementares de iniciativa coletiva e os
regimes profissionais complementares previstos na Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro), que, por forca do respetivo artigo 85.%, devem ser administrados «por entidades publicas, cooperativas
ou privadas, nomeadamente de natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legalmente previstos»
(cft., em especial, o Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, que regula a constitui¢io ¢ o funcionamento
dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensbes e transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2003/41/CE, do Patlamento Eutropeu e do Conselho, de 3 de junho, relativa as
atividades e a supervisio das institui¢des de realizacdo de planos de pensSes profissionais).

Trata-se, em todo o caso, de regimes complementares que se encontram especialmente regulados e
integram também o sistema de seguranca social, dando concretizacio pratica a um principio de
complementaridade que, como um dos principios gerais do sistema, se traduz na «articulagdo de varias formas
de protecio social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas ¢ privadas com o objetivo de melhorar a
cobertura das situa¢des abrangidas e promover a partilha de responsabilidades” - artigo 15° da Lei n.° 4/2007.

A permissio de atribuicdo de prestacdes complementares do subsistema previdencial através de
contratagdo coletiva, que consta do atual artigo 478.°, n.° 2, do Cédigo do Trabalho — em termos, alids,
similares aos previstos, ainda que com uma diferente formula¢do verbal, no antigo artigo 6.°, n.°1, alinea e), do
Decteto-Lei n.° 519-C1/79, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 209/92 —, ndo abrange claramente os
complementos de pensoes, que, como se observou ja, sio meros beneficios que nio constituem retribuicio,
nem pensdo legalmente devida nos termos da legislagdo da seguranca social (cfr. supra n.° 55). Enquanto que

os regimes complementares tém um suporte juridico-institucional e financeiro externo a empresa e estdo
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estreitamente associados aos fins da seguranca social, os complementos de pensdes tém um suporte interno,
na medida em que a responsabilidade e garantia pelo pagamento das prestacdes se situa no dmbito da empresa
e apenas pode ser realizada através das receitas correntes, e estd fora de qualquer modalidade de seguranca
social (assinalando os riscos que a contratacdo destas prestacoes tém para as empresas ¢ a continuidade dos
direitos dos trabalhadores, ILIDIO DAS NEVES, Os regimes complementares de seguranca social, in Revista
de Direito e Estudos Sociais, Ano XXXVI, n.° 4, Outubro-Dezembro de 1994, pags. 279-280).

65. Como nio pode deixar de reconhecet-se, o artigco 75.° da Lei do OE de 2104 ndo pde em causa o
pagamento de prestacdes no ambito dos regimes complementares instituidos nos termos da Lei de Bases da

Seguranga Social, mas apenas os complementos de pensdes que se encontrem fora desse enquadramento legal.

Independentemente de todas as duvidas que a admissibilidade legal destes complementos possa suscitar,
atentos os termos do artigo 478.%, n.° 2, do Cédigo do Trabalho (e da legislagdo precedente desde a publicagio
do Decreto-Lei n.° 209/92), certo é que no plano constitucional, seguindo a jutisprudéncia do acérdio n.°
517/98, se entende que a matéria das prestacdes complementares de seguranca social nio faz parte do nucleo
duro do direito de contratacdo coletiva, ou seja, ndo integra o seu conteddo essencial. Conforme afirmado
nesse mesmo atesto, «a lei pode regular o direito de negociagio e contratacido coletiva — delimitando-o ou
restringindo-o —, mas deixando sempre um conjunto minimamente significativo de matérias aberto a essa
negociagdo. Ou seja: pelo menos, a lei ha de garantir uma reserva de convengio coletiva», sendo este nucleo
determinado em fung¢do dos direitos dos trabalhadores e das imposi¢cdes dirigidas ao Estado sobre as
condi¢Ges da prestagio de trabalho previstos nos artigos 56.°, n.° 1, 58.° e 59.° da Constitui¢io.

Encontrando-se a reserva da contratagdo coletiva materialmente delimitada pelo elenco de direitos dos
trabalhadores constitucionalmente consagrados, dela se encontra necessariamente excluida a matéria atinente a
seguranca social a que se refere o artigo 63.°, que constitui um direito de natureza diferente do da contratacdo
coletiva ¢ com distintos destinatarios (também, neste sentido, VIEIRA DE ANDRADE e¢ FERNANDA
MACAS, ob. cit., pags. 34-35). E esta asser¢do ¢ valida para os regimes profissionais complementares, sé-lo-a,
com maior evidéncia, em relagio a beneficios que se nido enquadram no sistema da seguranca social e
relativamente aos quais até pode existir fundamento material para os excluir da contratacdo coletiva pelo risco
quanto a solvabilidade das empresas e a garantia do pagamento das prestacoes.

E, de qualquer modo, as considera¢des feitas no citado Acérdio n.° 517/98 relativamente a proibicio
legal da instituicio por via de convencido coletiva de «beneficios complementares dos assegurados pelas
institui¢des de previdéncia» mostram-se aplicaveis — até por maioria de razdo — a suspensido imperativa do
pagamento de tais beneficios determinada por razées de sustentabilidade financeira das empresas por cles
responsaveis. Com efeito, valem aqui também as razdes justificativas de uma eventual restricio do direito
fundamental de contratagdo coletiva indicadas nesse acérdido com referéncia ao interesse das empresas e do
aparelho produtivo e ao interesse publico (na conjuntura atual, em que o pais se encontra ainda ao abrigo do
PAEF, e considerando que estd em causa o equilibrio financeiro de empresas do setor piblico empresarial,
este interesse mostra-se especialmente refor¢ado). Por outro lado, também nio podem ser negligenciados nem
o interesse dos trabalhadores atuais das empresas em dificuldades — que, antes de mais, pretendem ver
garantido o seu posto de trabalho — nem o interesse das empresas concorrentes e dos seus trabalhadores — que
aspiram a uma real igualdade de oportunidades — nem, tdo pouco, o interesse dos contribuintes em geral — que
ndo devem ser chamados a financiar os beneficios particulares objeto de contratagdo coletiva em determinadas
empresas. Acrescem as ponderacdes anteriormente realizadas, a propésito da proporcionalidade da solucio
normativa consignada no artigo 75.° da Lei n® 83-C/2013 (cft. supra n.° 62).

Em conclusdo: a norma aqui em apreciacdo nio viola nem o artigo 56.°, n.° 3, nem o artigo 18.°, n.° 2,
ambos da Constituicao.

10. Nio se avangando argumentos inovadores - qualidade que ndo assiste a invocagdo de outros
juizos, proferidos sobre normas e problemas substancialmente distintos — deve, também aqui, concluir-
se pela emissao de juizo negativo de inconstitucionalidade e pela improcedéncia do recurso.
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III. Decisiao

Pelo exposto, decide o Tribunal Constitucional:

a) Nio julgar inconstitucional a norma contida no artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, no sentido em que impde a suspensio do pagamento de complementos de pensao,
consagrados em Instrumento de Regulamentacio Coletiva, aos trabalhadores reformados de empresas
do setor publico empresarial que tenham apresentado resultados liquidos negativos nos trés tltimos
exercicios apurados, a data de entrada em vigor da referida Lei;

e, em consequeéncia,

b) Julgar improcedente o recurso;

c) Condenar os recorrentes nas custas pelo decaimento no recurso, que se fixam, em atengao a
complexidade do mesmo, em 25 (vinte e cinco) UC.

Notifique.

Lisboa, 22 de junho de 2021 — Fernando Vaz Ventura (pot aplicagio do Acérdio 413/2014, a semelhan¢a do que
sucedeu na decisao sumiéria n.412/2016, em atencio 2 estabilidade da jurisprudéncia Constitucional e ao valor de
aplicagdo uniforme do direito, uma vez que cessou a vigéncia da norma em exame) — Assungdo Raimundo ( voto a
decisdo por seguranca juridica e apenas porque em plenario, em fiscalizagdo abstrata sucessiva, se decidiu em
idéntico sentido em situagdo analoga) — Mariana Canotilho (vencida, nos termos da declaragao de voto junta) —
Pedro Machete

DECLARACAO DE VOTO

Vencida. Discordo radicalmente da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta questio,
em particular do disposto no Acérdao n.° 413/2014, que nao subscrevi e ao qual nao me sinto
vinculada. Entendo haver dois fortes fundamentos para um juizo de inconstitucionalidade, que em
seguida explicarei. Julgo, também, que a decisao que o Tribunal entdo tomou é particularmente zjusta,
causando enorme prejuizo aos trabalhadores afetados, razio pela qual as ideias de segurancga juridica,
igualdade e estabilidade da jurisprudéncia, a que se apela no presente Acérdao para renovar a decisao
proferida em 2014, ndo me parecem dever proceder.

Creio, porém, desnecessario retomar, nesta sede, toda a discussao que se travou, e cujos dois polos
se encontram perfeitamente expressos no texto daquele Acérdao e nas declaragoes de voto de vencido
entdo lavradas.

Nestes termos, ¢ em sintese:

1. No meu entender, a jurisprudéncia do Acérdio n.° 413/2014, que aqui se renova, nio leva
suficientemente a sério o /fugar constitucional das convengoes coletivas de trabalho como fonte
normativa, produto do direito fundamental dos trabalhadores a regular coletivamente as relagdes de
trabalho, com os empregadores ou as suas associagdes representativas; este direito resulta do
artigo 50.°, n.% 3 e 4, da CRP, sendo que a Constituicao impde a existéncia de um espago de
antonomia contratual coletiva, que nao pode ser obliterado por via de lei. Na verdade, e pelo
contrario, a CRP exige ao legislador que garanta o exercicio do direito a contratacdo coletiva, o
que, naturalmente, implica que este assuma um papel proactivo no sentido de a promover,
facilitando a ampliacdo do seu ambito de prote¢ao, respeitando os limites por ela impostos e os
concretos regimes normativos ali consagrados, assegurando a manutenc¢ao da contratagao vigente
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e abstendo-se de quaisquer comportamentos que possam conduzit a aniquilagio pritica da
contratagao coletiva enquanto instrumento normativo especifico, no dominio laboral.

Ora, ¢ dificil imaginar uma medida que atinja mais fortemente esta ideia de garantia da contratagao
coletiva do que uma norma como a questionada, que, pura e simplesmente, elimina o conteudo
de uma convengao acerca de determinada questdo, neutralizando o acordo alcancado entre
trabalhadores e empregadores sobre essa matéria. Como pode ler-se na declaragao de voto do
Conselheiro Sousa Ribeiro no Acérdio n.® 413/2014, “colocar os efeitos vinculativos de nma convengio
coletiva de trabalho, «sob condigao resolutiva impripria de livre revogagao [on suspensao] por lei posterior é destruir
a garantia institucional que o reconbecimento constitucional do direito a contratacao coletiva subentende». Estd em
causa a violagao, pelo legislador, do dever de respeitar os efeitos normativos resultantes de um anterior exercicio da
antonomia coletiva”. Assim, entendo que a norma em analise ¢ violadora do disposto no artigo 56.°,
n.° 3, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

2. Por outro lado, afigura-se-me evidente que a norma questionada viola, de igual modo, o principio
da protecdo da confianga legitima, enquanto decorréncia do principio do Estado de direito
democratico, insito no artigo 2. da CRP.

Desde logo, poucas duvidas cabem de que, no caso em apreco, o papel dos poderes piiblicos na
indugdo de expectativas de estabilidade do regime juridico nos particulares foi de grande importancia;
antes de mais, porque os regimes de complementos de reforma cujo pagamento a norma
questionada permite fazer cessar resultam de normas negociadas e acordadas livtemente entre
os representantes dos trabalhadores e cada uma das empresas (publicas) envolvidas, em
particular, a empresa Metropolitano de Lisboa, EPE, aqui concretamente em causa. Nao pode,
pois, deixar de valorar-se, nesta sede, o facto de a confianga a proteger nio se fundar numa
expectativa de manutencio de um regime juridico comum, constituido por normas gerais e
abstratas, mas sim na conviccdo de respeito por uma previsao individualizada para um grupo pré-definido de
destinatirios, pactuada num quadro de exercicio da autonomia contratual por ambas as partes.
Daqui parece, portanto, dever resultar uma maior intensidade da tutela conferida aos
beneficiarios das obriga¢oes assumidas pelas empresas, uma vez que, se pode alegar-se ser
moderadamente previsivel a alteracdo, mais de uma década depois, de normas legais de alcance
geral, esse argumento nao se afigura razoavel em relagao a disposi¢des concretas plasmadas em
acordos de empresa, respeitantes a um conjunto determinavel de trabalhadores.

Além disso, nio se olvide que ndo se trata, no caso em apreco, de uma empresa gualquer,
independentemente de as dificuldades financeiras da mesma serem (ou nao) do conhecimento
dos trabalhadores, é evidente que o peso do Estado enguanto acionista funcionou como elemento
adicional — e decisivo — para a formacao da convic¢ao daqueles acerca da viabilidade politica e
econdmico-financeira da manuten¢do dos acordos respeitantes aos complementos de reforma.
Assim, a consideracdao da separacdo formal entre a empresa publica e as estruturas politicas do
Estado, a que se deu grande importancia em 2014, ndo passa disso mesmo — de um argumento
meramente formal, que permite ignorar a situacio material destes trabalhadores. Na verdade, o
que estes entdao sabiam é que era o Estado que nomeava a administracio da empresa e definia,
em Assembleia Geral, as suas opcOes estratégicas. Ora, o Estado ¢ sempre o (mesmo) Estado, e deve
atuar de boa fé, nas relacbes com os particulares. Nao pode o legislador desculpar-se com a agao
do executivo, ou o executivo sustentar que nada teve que ver com decisoes tomadas por
administracbes de empresas por si nomeadas, em prossecu¢ao de opg¢oes de gestio por si
definidas. Por isso, creio que o principio da prote¢iao da confian¢a nao s6 permite, como impoe,
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a desconsideragao, neste plano, da personalidade juridica das entidades empresariais outorgantes,
e uma avaliagdo da realidade substancial subjacente a questao de constitucionalidade em aprego.
Os complementos de pensao acordados por via da contratacio coletiva, e eliminados pela
norma questionada, funcionaram como instrumento de uma politica de recursos humanos de
largo espectro, no quadro de opg¢des fundamentais de gestao das empresas envolvidas, que
permitiu flexibilidade na reestruturaciao dos seus quadros e saidas por acordo que possibilitaram
a preservacao de paz social. Neste contexto, as escolhas dos trabalhadores nao podem deixar de
ser consideradas legitimas, justificadas, sérias e - sobretudo - irreversiveis, ja que aqueles nao
podem, quer por razdes legais, quer por razdes materiais, voltar atrds, renunciando ao status de
aposentado e procurando adotar um percurso contributivo distinto, de forma a obter uma
pensido superior por parte do respetivo regime de seguranga social. Além disso, nao ¢ dificil crer,
como alegam os recorrentes, que a atribui¢ao destes complementos de pensao tenha sido um
elemento fundamentalissimo para a opg¢do pelo abandono da vida ativa, incentivada pela
empresa recorrida — Metropolitano de Lisboa — e viabilizada pela obten¢do de uma pensao
correspondente a uma carreira contributiva completa, somando a pensio de aposentacio 2aos
mencionados complementos.

Nestes termos, mesmo considerando como contrapolo valorativo o justificado empenho do
legislador or¢camental na consolidagdao das contas e da complexa situacao financeira de algumas
empresas publicas, mais ainda no cenario politico e econémico-financeiro em que foi aprovada a
norma questionada, entendo ser verosimil considerar que existiriam opg¢des legislativas menos
gravosas que permitissem alcangar idéntico resultado de consolidagio das contas publicas,
pondo, por isso, em causa a observancia da dimensao de necessidade, no quadro do principio da
proporcionalidade. Por outro lado, julgo que pode fundadamente defender-se que se ultrapassa
aqui o principio da proibicao do excesso, dado o elevado sacrificio imposto aos afetados, que
implica uma ablagao de parte do seu rendimento, chegando a percentagens muito significativas
do rendimento mensal. Note-se, ainda, que esta ablacio de uma parcela do rendimento se
somou, durante a vigéncia das chamadas wedidas de austeridade, as resultantes de outras opgdes
normativas, de carater geral, com vista a consolida¢ao or¢amental, como o aumento da carga
fiscal ou o alargamento da Contribuicio Extraordinaria de Solidariedade, a que os beneficiarios
dos complementos de pensiao em causa ficaram sujeitos.

Deste modo, e pelas razdes expostas, entendo que a norma questionada ¢ inconstitucional,
(também) por violagdao do principio da prote¢ao da confianga legitima.

Mariana Canotilho
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