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ACORDAO N° 152/2020

Processo n.° 544/2019
1.* Seccao

Relator: Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros

Acordam na 1. Secgdo do Tribunal Constitucional,

I. Relatério

1. A. instaurou acao administrativa, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, contra o
FUNDO DE GARANTIA SALARIAL, pedindo a anula¢do do ato de indeferimento do pedido de
pagamento dos créditos emergentes da viola¢ao do seu contrato de trabalho e a sua substitui¢ao por
um outro que ordene o pagamento dos referidos créditos.

Foi proferida sentenca no dia 10 de abril de 2019, na qual se recusou «a aplicagio, no caso concreto,
por inconstitucional, dos n.” 4 ¢ 8 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 59/2015, de 21 de abrib, e se julgou
procedente a agdo, sendo o réu condenado a praticar o ato administrativo devido de deferir o
pagamento dos créditos laborais apresentados pela autora até ao limite legalmente estabelecido.

2. O Ministério Publico interpds o presente recurso ao abrigo dos artigos 70.°, n.° 1, alinea a), e
75.°-A, n.° 1, da Lei da Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.°
28/82, de 15 de novembro [LTC)), pois «wm fiundamento em inconstitucionalidade, por violacio dos principios
da ignaldade, certeza e seguranca juridica e da justa remuneragio, a douta sentenga em apreco recusou a aplicagao do
artigo 2., n.°4 ¢ 8, do Decreto-1.ei n.” 59/ 2015, de 21 de abrib.

3. Prosseguindo os autos para alegagoes, o recorrente conclui do seguinte modo:

«Assim, por todas as razGes invocadas ao longo das presentes alegacdes, julga-se que este Tribunal
Constitucional devera:

a) negar provimento ao recurso obrigatério de constitucionalidade interposto, nos presentes autos,
pelo Ministério Publico;

b) julgar inconstitucional a norma do n.° 4 do attigo 2° do Novo Regime do Fundo de Garantia
Salarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril, na interpretacio segundo a qual o Fundo
apenas assegura o pagamento dos créditos previstos no n.” 1 do mesmo artigo que se tenham vencido nos
seis meses anteriores a propositura da ac¢do de insolvéncia, sendo este prazo insusceptivel de qualquer
interrup¢ao ou suspensio;

¢) julgar inconstitucional a norma do n. © 8 do artigo 2° do Novo Regime do Fundo de Garantia
Salatial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril, na interpretagio segundo a qual o prazo de
um ano para requerer o pagamento dos créditos laborais, certificados com a declaragdo de insolvéncia,
cominado naquele preceito legal é de caducidade e insusceptivel de qualquer interrupg¢do ou suspensio;

d) Confirmar, nessa medida, a sentenca de 10 de Abril de 2019, do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Aveiron.

4. Regularmente notificada, a recorrida nao apresentou contra-alegacoes.
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Cumpre apreciar e decidir.

IT — Fundamentagio

A) Delimitagao do objeto do recurso

5. O objeto do presente recurso corresponde as normas constantes «dos n.” 4 ¢ 8 do artigo 2.° do
Decreto-1.ei n.° 59/ 2015, de 21 de abrib.

E necessitio comegar, no entanto, por uma precisio. O Dectreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril,
procedeu a aprovagao, através do seu artigo 2.°, do «Nowo regime do Fundo de Garantia
Salariaky NRFGS) que consta de um anexo ao mesmo diploma. Ora, se se atender a fundamentagao
da decisao recorrida facilmente se percebe — desde logo pelas transcri¢oes que sao feitas (cfr. pp. 9-10
da decisdao recorrida) — que a questio de constitucionalidade analisada se reporta ao artigo 2.° do
NRFGS e nao ao artigo 2.° do referido Decreto-Lei. Considera-se, por isso, que foram desaplicados
por esta decisdo as normas constantes dos n.’s 4 e 8 do artigo 2. do NRFGS — sendo estas o objeto
do presente processo de fiscaliza¢ao da constitucionalidade.

6. Tera de se atentar, de seguida a letra do artigo 2.° do NRFGS, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
59/2015, de 21 de abril, em especial a redaciao dos referidos n.° 4 e 8, bem como do n.° 1, para onde
remete o n.° 4 — que sublinhamos —, que ¢ a seguinte:

«Artigo 2.°

Créditos abrangidos
1 — Os créditos referidos no n.” 1 do artigo anterior abrangem os créditos do trabalbador emergentes do
contrato de trabalho on da sua violacdo ou cessacdo.
2 — Aos créditos devidos ao trabalbador referidos no niimero anterior deduzen-se:
a) Os montantes de quotizacies para a seguranga social, da responsabilidade do trabalbador;
b) Os valores devidos pelo trabalbador correspondentes a retengio na fonte do imposto sobre o rendimento.
3 — O Fundo entrega as entidades competentes as importancias referidas no nimero anterior.
4 — O Fundo assegura o pagamento dos créditos previstos no n.” 1_gue se tenham vencido nos seis meses
anteriores d propositura da acdo de insolvéncia ou a apresentacio do requerimento no processo especial de
revitalizacdo ou do requerimento de utilizacdo do procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas.
5 — Caso ndo existam créditos vencidos no periodo de referéncia mencionado no nsimero anterior ou o seu
montante seja inferior ao limite maximo definido no n.” 1 do artigo seguinte, o Fundo assegura o
pagamento, até este limite, de créditos vencidos apds o referido periodo de referéncia.
6 — A compensagao devida ao trabalhador por cessagio do contrato de trabalho que seja calculada nos
termos do artigo 366.° do Cddigo do Trabalho, diretamente ou por remissao legal, ¢ paga pelo Fundo, com
excecdo da parte que caiba ao fundo de compensacio do trabalho (FCT), ao fundo de garantia de
compensagao do trabalho (FGCT) ou a mecanismo equivalente (ME), apds o seu acionamento, salvo nos
casos emt que este nao possa ter lugar.
7 — O disposto nos niimeros anteriores nao exime o empregador da responsabilidade pelo cumprimento das
respetivas obrigagoes fiscais e contributivas de seguranca social.
8 — O Fundo 56 assegura o pagamento dos créditos quando o pagamento lhe seja requerido até um ano a
partir do dia seguinte aquele em gue cessou o contrato de trabalho.»

O n.° 1 do artigo 1.° do NRFGS, a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°, transcrito supra, tem a
seguinte redagao:
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«Artigo 1.°

Situagoes abrangidas
1 — O Fundo de Garantia Salarial, abreviadamente designado por Fundo, assegura o pagamento ao
trabalbador de créditos emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagao ou cessagao, desde que seja:
a) Proferida sentenga de declaracao de insolvéncia do empregador;
b) Proferido despacho do juiz; que designa o administrador judicial provisorio, em caso de processo especial
de revitalizagao;
¢) Proferido despacho de aceitacio do requerimento proferido pelo LAPMEIL - Agéncia para a
Competitividade e Inovagao, 1. P. (LAPMEIL I. P.), no dmbito do procedimento extrajudicial de
recuperagao de empresas»

O artigo 2.° do NRFGS, foi posteriormente alterado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,
que aprovou o Or¢amento do Estado para 2019, com o aditamento de um n.” 9, que estabelece: «O
prazo previsto no nimero anterior suspende-se com a propositura de agio de insolvéncia, a apresentagio do requerimento
no processo especial de revitalizagdo e com a apresentagdo do requerimento de utilizagao do procedimento extrajudicial
de recuperagao de empresas, até 30 dias apds o transito em julgado da decisao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
1. ou da data da decisdo nas restantes sitnagoes» No entanto, esta disposicao nao se aplica ao caso, por ser
posterior a ele.

7. No presente processo, a decisao recorrida procedeu a desaplica¢ao de duas normas. Por um
lado, a norma que determina que «o Fundo de Garantia Salarial cobre os pagamentos que deveriam ter sido feitos
ao trabalhador pela entidade empregadora nos seis meses anteriores a data de inicio do processo de insolvéncia» — que
foi o que ocorreu no presente caso —, decorrente do artigo 2.°, n.° 4, NRFGS (cfr. p. 14 da decisio «

quo).
Por outro lado, a norma que estabelece que «O Fundo 5o assegura o pagamento dos créditos quando o

pagamento lhe seja requerido até um ano a partir do dia seguinte aquele em que cesson o contrato de trabalbo», sendo

que nao ¢ dito «expressamente que se trata de um prazo prescricionak, decorrente do artigo 2.°, n.° 8,
NRFGS (cft. p. 14 da decisio a guo).

O tribunal @ guo considerou estas normas inconstitucionais porque «a determinagao de um prazo de
caducidade de um direito sem se prever quaisquer causas de suspensdo ou interrupedo e prevendo-se (...) a necessidade
de requisitos para o exercicio do direito que nao estdao na mdio do seu titular fager preencher, de tal maneira que ndo
estd garantido que o seu titular possa ter a oportunidade legal de exercer o direito dentro do prazo (...) nao é
suportdvel constitucionalmente, designadamente nao passa pelo crivo da consagragio do estado de direito (artigo 2.° da
Constituicao), na medida em que torna aleatdrios e arbitrariamente subversiveis os pressupostos de exercicio de um
direito social reconhecido a todos os trabalbadores» (cfr. p. 25 da decisdo a guo). Considera, também, que «a
sobredita aleatoriedade resulta, perante os mesmos pressupostos substantivos de facto e de direito, sem cansa de
discriminagao algnma que nao o acaso, se denegar, potencialmente a uns trabalbadores e conferir a outros uma prestagao
de estado social, on seja resulta numa ofensa do principio e do direito fundamental a ignaldade de tratamento
consagrado no artigo 13.° da Constituigao» (ctr. p. 25 da decisao a guo). A decisao a guo também refere que
se encontra violado o «direito a (justa) remuneragio do trabalho, o que é atestado pela vinculacao do legislador ao
estabelecimento de garantias especiais para os saldrios (n.° 3 do artigo 59.°) (cfr. p. 26 da decisdo a quo).

B) Do mérito

8. A decisao recorrida procedeu a desaplicagdo de duas normas distintas, uma dizendo respeito
ao periodo de garantia pelo Fundo dos pagamentos que deveriam ter sido feitos ao trabalhador pela
entidade empregadora (artigo 2.°, n.° 4, NRFGS), estando a outra relacionada com o prazo para
requerer o pagamento dos créditos salariais dos trabalhadores (artigo 2.°, n.” 8, NRFGS). Tendo em
conta o seu caracter diferenciado, ambas merecem tratamento autonomo, o que se fara de seguida —
comegando-se por esta ultima.
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7) Apreciacao da constitucionalidade da norma que estabelece o prazo de um ano para requerer o
pagamento dos créditos salariais, certificados com a declaracio de insolvéncia (artigo 2.°, n.” 8,

NRFGS)

9. A norma que estabelece o prazo de um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o
contrato de trabalho para requerer o pagamento dos créditos salariais, certificados com a declaragao
de insolvéncia, estabelecido no artigo 2.°, n.° 8, NRFGS, ja foi objeto de apreciagiao pelo Tribunal
Constitucional. Efetivamente, no Acérdao n.® 328/2018, da 1.* Sec¢ao, o Tribunal veio a «ulgar
inconstitucional a norma contida no artigo 2.°, n.” 8, do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 59/2015, de 21 de abril, na interpretacio segundo a qual o prazo de um ano para requerer o
pagamento dos créditos laborais, certificados com a declaragdo de insolvéncia, cominado naquele preceito legal é de
cadncidade ¢ insuscetivel de gualguer interrupeao ou suspensao» (tetificado pelo Acérdio n.° 447/2018).

O citado julgamento de inconstitucionalidade tem a seguinte fundamentagao:

«2.3. A protegio dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador constitui um tema recorrente no direito
nacional e no direito enropeu.

2.3.1. Comegando pelo Direito da Unido (...), assinalamos a Diretiva 80/987/CEE do Conselho de 20 de ountnbro
de 1980 relativa a protegio dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador ([...], posteriormente
alterada pela Diretiva 87/ 164/ CEE do Conselho de 2 de maro de 1987 ¢ pela Diretiva 2002/74/CE do Parlamento
Europen ¢ do Conselho de 23 de setembro de 2002) prevendo a sua aplicagio ‘...] aos créditos dos trabalhadores
assalariados emergentes de contratos de trabalho on de relagies de trabalho existentes em relagio a empregadores que se
encontrem em estado de insolvéncia’ (artigo 1.°), estabelecendo que ... os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessdrias para gue as instituicoes de garantia_assegurent, sob reserva do artigo 4.% o pagamento dos créditos em divida dos
trabalbadores assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relacies de trabalho, incluindo, sempre que o direito

nacional o_estabeleca, as _indemnizacoes pela cessacdo da relacdo de trabalho”, sendo gue I...] os_créditos a cargo da
instituicdo de garantia_consistem em remuneracies em divida correspondentes a um periodo anterior e/ on, conforme os casos,
posterior a uma data fixada pelos Estados-Membros® (artigo 3., n.%s 1 ¢ 2). Entretanto, foi esta Diretiva 80/987/CEE
substituida pela Diretiva 2008/ 94/ CE do Parlamento Eunropen e do Conselho, de 22 de ontubro de 2008 (¢fr. o respetivo
artigo 16.°), contendo nm artigo 3.° cujo teor ¢ exatamente ignal ao precedente.

Situando-nos nontro plano, cumpre referir que a Carta Social Enropeia Revista, aberta a assinatura dos Estados-
Membros do Conselho da Europa em Estrasburgo, em 3 de maio de 1996 (aprovada para ratificacio pela Resolugao da
Assembleia da Repiblica n.” 64-A/ 2001 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repriblica n.” 54-A4/2001, de 17 de
ontubro, ambos publicados no Didrio da Repitblica n.’ 241/2001, 1.° Suplemento, Série I-A de 17/10/2001) prevé, no
sen artigo 25.% o segninte: ‘[...] com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito dos trabalbadores a protecio dos sens
créditos em caso de insolvéncia do sen empregador, as Partes comprometem-se a prever que os créditos dos trabalhadores
resultantes de contratos de trabalho on de relacoes de emprego sejam garantides por uma instituigio de garantia ou por
gualquer ontra forma efetiva de protecio’.

2.3.2. No ordenamento juridico nacional, o Decreto-Lei n.° 50/85, de 27 de fevereiro, instituin ‘um sistema de
garantia salarial com o objetivo de garantir aos trabalbadores o pagamento das retribuicdes devidas e nao pagas pela entidade
empregadora  declarada extinta, falida ou insolvente, [...] na linha do estabelecido na Diretiva Comunitaria n.’
80/787/CEE [leia-se_«Diretiva 80/987/ CEE», supra_referidal’, garantindo aos trabalbadores o pagamento das
retribuigoes devidas e ndo pagas pela entidade empregadora declarada extinta, falida on insolvente, desde que tal declaragao
implicasse a cessagdo dos contratos de trabalho, abrangendo os diltimos 4 meses compreendidos no periodo de 6 meses
imediatamente anteriores d declaragao de extingdo, faléncia ou insolvéncia da entidade empregadora (artigos 1.7 ¢ 2.°).

Posteriormente, o Decreto-Lei n.” 219/99, de 15 de _junbo, proceden a ‘revisio do sistema de garantia salarial,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 50/85, de 27 de feverciro’, criando, para o efeito, ‘um Fundo de Garantia Salarial gue, em
caso de incumprimento pela entidade patronal, assegura aos trabalhadores o pagamento de créditos emergentes de contratos de
trabalho’ (artigo 1.°), consignando-se, no predmbulo do diploma:

1]

Para alén dos compromissos decorrentes do acordo de concertagao estratégica de 1996-1999, visa-se compatibilizar a lei
nacional com o regime constante da Diretiva n.” 80/ 987/ CEE, relativa a aproximacio das legislages dos Estados membros
respeitantes a protecio dos trabalbadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, nma vez que algumas das
disposicies do Decreto-Lei n.° 50/ 85 nao respeitavam integralmente o regime da referida diretiva. Articula-se também o novo
regime com o Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagio da Empresa e de Faléncia.

o]
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O FGS assegurava o pagamento de créditos emergentes de contrato de trabalbo on da sua cessagao, nos casos em que a
entidade patronal estivesse em situacdo de insolvéncia on em situagio econdmica dificil e, encontrando-se pendente contra ela
uma agdo nos termos do Codigo dos Processos Especiais de Recuperacio da Empresa e de Faléncia, o juiz declarasse a faléncia
ou mandasse prosseguir a agio como processo de faléncia on como processo de recuperagio da empresa (artigo 2. n. 1),
assegnrando o pagamento dos créditos emergentes de contratos de trabalho que se tivessem vencido nos seis meses que
antecedessem a data da propositura da agdo ou da entrada do requerimento (artigo 3.° n.°1).

Pelo Decreto-1ei n.” 139/ 2001, de 24 de abril, foi aprovado o Regulamento do Fundo de Garantia Salarial.

O Decreto-Lei n.° 219/ 99, de 15 de junbo, foi revogado pelo Codigo do Trabalho de 2003 (artigo 21.°, alinea m), da
Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto), que, no seu artigo 380.°, previa que “|a] garantia do pagamento dos créditos emergentes
do contrato de trabalho e da sna violagio ou cessagdo, pertencentes ao trabalbador, que nao possam ser pagos pelo empregador
por motivo de insolvéncia on de sitnagao econdmica dificil é assumida e suportada pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos
previstos em legislagao especial’, sendo esta matéria regulamentada nos artigos 316.° a 326.° do Regulamento do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.” 35/2004, de 29 de julbo. Al se previa gue ‘o Fundo de Garantia Salarial assegurafsse],
et caso de incumprimento pelo empregador, ao trabalhador o pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho ¢ da
sua violagio ou cessagao” (artigo 317.°), cobrindo ‘o pagamento dos créditos [...] nos casos em que o empregador seja
Judicialmente declarado insolvente” (artigo 318.% n.° 1), “que se tenham vencido nos seis meses que antecedem a data da
propositura da agao ou apresentagio do requerimento” (artigo 319.%, n.° 1), mas apenas assegurava ‘o pagamento dos créditos
gue lhe sejam reclamados até trés meses antes da respetiva prescricio” (artigo 319.° n.° 3).

Por forca do artigo 12. n.° 6, alinea o), da Lei n.” 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o (atual) Cédigo do
Trabalho de 2009, os artigos 317.° a 326.° da Lei n.° 35/ 2004, de 29 de julho, mantiveram-se em vigor até a ‘entrada em
vigor do diploma que [viesse a] regular a mesma matéria’. Tal diploma foi o Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, que,
como vimos, aprovou 0 NRFGS.

Aleangdmos, assim, o enguadramento legal em cansa no presente recurso.

2.3.3. O Tribunal de Justica da Unido Enropeia (TJUE) tem-se pronunciado sobre a interpretagio e aplicagio da
Diretiva 80/ 987/ CEE do Conselho de 20 de outubro de 1980 relativa a protecio dos trabalbadores assalariados em caso
de insolvéncia do empregador ¢ da Diretiva 2008/ 94/ CE do Parlamento Enropen ¢ do Conselho, de 22 de ontubro de
2008, relativa a protecao dos trabalbadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, que, como antes referimos,
Substituin aquela.

2.3.3.1. No processo C-69/08 (Raffaello Visciano c. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), acirdio de
16 de julbo de 2009, ECLI:EU:C:2009:468), correspondente a um pedido de decisio prejudicial assente em trés questies
colocadas por um tribunal italiano, o Tribunal de Justica formulon as seguintes respostas: “1) [o]s artigos 3.° ¢ 4.° da Diretiva
80/987/CEE |[...] nio se opdem a uma legislacio nacional que permite qualificar de ‘prestacies de seguranga social’ os
créditos dos trabalbadores em divida quando os créditos sao pagos por uma instituigio de garantia. 2) [a] Diretiva 80/ 987
ndo se opoe a nma legislaciao nacional que wtiliza como simples termo de comparagio o crédito salarial origindrio do
trabalhador assalariado para determinar a prestagio a garantir pela intervengdo de nm fundo de garantia. 3) [n]o contexto de
um pedido de nm trabalbador assalariado para obter de nm fundo de garantia o pagamento dos créditos de remuneragio em
divida, a Diretiva 80/ 987 ndo se opoe a aplicagio de um prazo de prescrigiao de um ano (principio da equivaléncia). Todavia
compete_ao_drgdo jurisdicional nacional apreciar se_a_confignracio deste prazo ndo torna impossivel na pritica ou
excessivamente _dificil o _exercicio _dos  direitos _reconbecidos _pela _ordem _juridica comunitiria _(principio _da

efetividade).” (sublinhado acrescentads). Na fundamentagao deste acdrdao pode ler-se o seguinte:
T

39. [Os] Estados-Membros tém, em principio, a faculdade de prever no seu direito nacional disposicoes que fixcem um
prazo de prescricio para a propositura da agio de um trabalhador assalariado para obter, nas condiges da Diretiva 80/ 987,
0 pagamento dos seus créditos de remunerages em divida, desde que, no entanto, estas disposicoes ndio sejam menos favordveis
do quie as respeitantes a reclamagies internas de idéntica natureza (principio da equivaléncia) e nao sejam formuladas de modo
a tornar na pritica impossivel o exercicio dos direitos reconbecidos pela ordem juridica comunitdria /... ).

40. A este propdsite, o drgdo jurisdicional de reenvio considera que se deve verificar se a qualificagio dos créditos do
trabalhador em relagio ao Fundo de prestagies de seguranca social que tenbha como consequéncia nao se aplicarem as regras da
interrupeao do prazo de prescrigio aos créditos admitidos ao passive da insolvéncia, ¢ ou ndo contrdria aos principios da
equivaléncia e da efetividade.

41. Quanto ao principio da equivaléncia, deve observar—se, desde logo, que o pedido de pagamento de remuneracies em
divida do trabalhador assalariado ao Fundo e o pedido desse trabalbador ao sen empregador insolvente nao sao semelhantes. &
esta conclusdo que se extrai, nomeadamente, do artigo 4. da Diretiva 80/ 987, que confere aos Estados—Membros a
Sfaculdade de limitar a obrigagdo de pagamento das instituicoes de garantia.

42. Por consequéncia, a existéncia de regimes de prescrigdo diferentes ndo ofende o principio da equivaléncia.

43. No gue se refere ao principio da efetividade, o Tribunal de Justiga ja consideron compativel com o direito comunitdrio
a fixagdo de prazos ragodveis de atwacio judicial, sob pena de preclusio, no interesse da seguranga juridica que protege
Simnltaneamente o contribuinte [del contribuinte, em italiano, a lingna oficial do processo; le contribuable, na tradugao
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francesa; the taxpayer, na versio inglesal e a entidade administrativa em cansa (v. acdrdao de 17 de novembro de 1998,
Aprile, C=228/96, Colect., p. I=7141, n.° 19 ¢ jurisprudéncia referida). Com efeito, esses prazos nio sio suscetiveis de, na
prdtica, impossibilitarem ou dificultarem excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico
comunitario.

44. A este respeito, b que recordar que, no que se refere ao pagamento de créditos salariais, que, pela sua pripria
naturega, Se revestem de grande importincia para os interessades, a brevidade do prazo de prescricio ndo deve ter a
consequéncia de os interessados nio conseguirem, na pritica, respeitar o referido prazo e, assim, ndio beneficiarem da protegio
gue a Diretiva 80/ 987 se destina precisamente a garantir—lhes (v. acdrdao Pfliicke, ja referido, n.” 37).

45. A este propdsito, o Tribunal de Justica ja decidiu gue um prazo de prescrigio de um ano para intentar nma agio
destinada a obter a reparagio de um dano causado pela transposicio tardia para o direito interno da Diretiva 80/ 987 parece

razodvel (v., neste sentido, acdrdio de 10 de julho de 1997, Palpisani, C=261/95, Colect., p. [-4025, n.’ 29).
46. Contudo, resulta ignalmente do n. 39 do acérdio de 11 de julho de 2002, Marks & Spencer (C—62/00, Colect.,

p. 1-6325), que, para cumprir a sua funcio de garantia da_seguranca juridica, um prazo de prescricio deve ser fixado
antecipadamente. Uma_sitnacio caracterizada por uma_considerdvel incerteza juridica pode constituir uma violacdo do
principio da efetividade, uma vez que a reparacio dos danos causados a_particulares por violacoes do direito communitirio
imputavers a um Estado—Membro pode, na pritica, ser extremamente dificultada se estes nio puderem determinar o prazo de
prescrigdo_aplicavel, com um ragodvel grau de certeza (acdrdio de 24 de Marco de 2009, Danske Slagterier, C—445/06,
ainda nao publicado na Coletinea, n.” 33 e jurisprudéncia referida).

47. No processo principal, deve observar—se que, segundo o drgao jurisdicional de reenvio, o Decreto legislativo n.
80/ 92 fixca o prazo de prescricio em um ano, mas ndo determina o dies a guo.

48. Por outro lado, o mesmo drgao jurisdicional observa que a jurisprudéncia da ‘Corte suprema di cassazione’ comecon
por qualificar de natureza salarial as prestagoes pagas pelo Fundo, idéntica a dos saldrios pagos pelo empregador, qualificagio
que tinba como consequéncia serem aplicados os prazos de prescricdo e respetivas regras de interrupgdo estabelecidos no processo
de insolvéncia. Mais tarde, esse tribunal supremo consideron que a obrigagdo imposta ao Fundo tem por objeto nma prestagio
de seguranga social, independente da obrigagio salarial do empregador, o que tem como consequéncia, entre outras, a
inaplicagio das regras de interrupeio dos prazos de prescricdo jd referidos.

49. Estas dnas conclusoes sdo suscetiveis de criar incerfegas juridicas que podenm constituir uma violagio do principio da
efetividade, se se verificar que estas incertezas juridicas podem explicar que a acio de R. Visciano tenba sido intentada fora de
brazo, o gue compete ao drgao jurisdicional nacional apreciar.

50. A Inz de todas as considerages precedentes, deve, pois, responder—se a terceira questio que, no contexto de um
pedido de um trabalhador assalariado para obter de num fundo de garantia o pagamento dos créditos de remuneragio em divida,
a Diretiva 80/ 987 ndo se opde a aplicagio de um prazo de prescricao de um ano (principio da equivaléncia). Todavia,
compete ao drgao jurisdicional nacional apreciar se a confignracio deste prazo ndo torna impossivel na pritica on
exccessivamente dificil o exercicio dos direitos reconbecidos pela ordem juridica comunitdria (principio da efetividade).

[-..] (sublinbados acrescentados).

2.4. Estabelece 0 artigo 59.° da CRP:
Artigo 59.°

(Direitos dos trabalhadores)

1. Todos os trabalbadores, sem distingao de idade, sexo, raca, cidadania, territdrio de origem, religido, convicgoes politicas
o ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuigio do trabalho, segundo a quantidade cia condigna;

3. Os saldrios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.

Reafirmando, neste especifico dominio, o principio da ignaldade no corpo do n.” 1, a lei fundamental afirma, na alinea
a), o direito a justa retribuicao do trabalho, cujo destaque encontra evidente justificacio. Nas palavras do Acdrdao n.’

257/2008 (ponto 13):
7]

Na verdade, a retribuicio da prestacio laboral, guer na sua cansa, quer na sua destinagio tipica, esta intimamente
ligada a pessoa do trabalhador. Ela é a contrapartida da disponibilizacao da sna energia laborativa, posta ao servico da
entidade patronal. Ela ¢ também, por outro lado, o sinico on principal meio de subsisténcia do trabalhador, que se encontra
numa sitnagio de dependéncia da retribuicdo anferida na execugio do contrato para satisfazer as suas necessidades vivenciais.

E esta dimensio pessoal ¢ existencial que qualifica diferenciadamente os créditos laborais, justificando a tutela
constitucional reforcada de gue gozam, para além da conferida, em geral, as posigoes patrimoniais ativas.
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E, na verdade, esta perspetiva valorativa que levon a consagragio do direito a retribuigio do trabalho entre os direitos dos
trabalhadores ennmerados no n.° 1, alinea a), do artigo 59. da CRP, por forma a ‘garantir nma existéncia condigna’ —
direito este ja expressamente considerado pelo Tribunal Constitucional como nm direito de natureza andloga aos direitos,
liberdades ¢ garantias (Acdrdao n.° 379/ 91). Por outro lade, no n.” 3 do mesmo preceito estabelece-se que ‘os saldrios gozam
de garantias especiais, nos termos da lei.

Esta previsio constitucional de garantias especiais para créditos salariais seguramente que, ndo 9 justifica, como inipe,
regimes consagradores da sua discriminagdo positiva, em relagio aos demais créditos sobre os empregadores (¢fr., neste sentido,
Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigao da Repriblica Portugnesa Anotada, 1, 4. ed., Coimbra, 2007, 777).

[

Como a norma [da alinea a) do n.” 1] expressamente acentua — nos seus proprios termos, tem-se em vista ‘garantir uma
excisténcia condigna’ —, o reconbecimento de tal direito exprime o valor bdsico da dignidade da pessoa humana (artigo 1.° da
CRP), constituindo, no sen especifico dmbito de protecio, um instrumento do preenchimento das condioes materiais da
realizagio deste valor. E o relevo nuclear do direito a (justa) remuneragio do trabalbo ¢ atestado pela vinculagao do legislador
ao estabelecimento de garantias especiais para os saldrios (n.° 3 do artigo 59.°).

Por outro lado, ¢ pacifico na dontrina, e este Tribunal tem também afirmado, que o direito a retribuicao é um direito de
natureza andloga aos direitos liberdades ¢ garantias (v., entre muitos, os Acdrdaos n.’s 620/2007 ¢ 396/2011), que, de
resto, 0 Estado tem o dever de proteger (¢fr. artigo 59.° n.” 2, da Constituicas)” (Acdrdio n.” 510/ 2016).

2.4.1. A protegao da retribuicao inclui, nos termos do artigo 59.° n.” 3, da Constituicao, a previsio de ‘garantias
especiais’, cuja modelagio cabe ao legislador, que, para o efeito, goga de “ampla liberdade” (cfr. Jorge Miranda ¢ Rui
Medeiros, Constituigao Portugnesa Anotada, tomo 1, 2.“ ed., Coimbra, 2010, p. 1166). Nao obstante, a institui¢io do
mecanismo do Fundo de Garantia Salarial (para além de — como vimos — consistir numa obrigagio para o Estado Portugués
decorrente do Direito da Unido) ndo pode deixar de ser vista como concretizagao de uma das garantias a que se refere aguele
n." 3 (nesse sentido, v. J. |. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituigao da Repiiblica Portugnesa Anotada, vol. 1, 4.
ed., Coimbra, 2014, p. 777).

Nao ¢ indena a apontada ligagao entre o mecanismo do FGS e a norma do n.° 3 do artigo 59.° da CRP. (...) Por
outro lado, tratando-se de atribuir, no apontado contexto, um direito a uma prestagio pecunidria, ¢ de limitar no tempo a
efetividade desse direito pelo ndo exercicio, tal atribuigio deve operar, na compaginagio destas duas vertentes, segundo regras
claras, certas e objetivas — excigéncia decorrente do principio do Estado de direito democrdtico (artigo 2.° da Constitnigao).

2.5. Tendo presentes as linbas essenciais do NREGS — em particular a norma objeto do presente recurso (...) —
verificam-se aporias que o afastam do padrio de efetividade e certeza acabado de tragar.

De acordo com o sentido das normas relevante para a presente decisao (¢fr. item 2.2., supra), a declaragio de insolvéncia
faz nascer o direito ao acionamento do FGS. Sucede que a declaragio judicial constitui um momento num processo judicial
contraditdrio, de cujos termos o trabalbador tem (on pode ter) unicamente o dominio do impulso processual inicial, sendo qgue,
subsequentemente, o desenvolvimento do processo como que lhe “sai das maos”, sendo muito limitada a respetiva capacidade de
determinar no elemento tempo os uiteriores passos processuais até a efetiva declaracao do devedor em estado de insolvéncia. De
Sacto, basta pensar que, ndo sendo um dos casos excecionais de dispensa da andiéncia do devedor (artigo 12.° do Cddigo da
Insolvéncia ¢ da Recuperacao de Empresas, doravante CIRE), hd Ilugar a citagio deste, que poderd ser mais on menos
demorada, podendo ser apresentada oposicao e realizada andiéncia de julgamento, gerando-se uma dilagio assinaldvel entre o
pedido de declaracao da insolvéncia e essa mesma declaragio — circunstincias das quais o caso dos antos constitni, alids,
exenmplo vive, tendo a declaragio de insolvéncia ocorrido cerca de seis meses e meio apds ter sido requerida pelo primeiro
Recorrente. Ou seja, pegando precisamente no exemplo gue os antos ilustram, observamos que se consumin mais de metade do
prazo de acionamento do FGS' em vicissitudes processunais que o trabalhador credor da insolvente nao esteve em condigoes de
dominar, sendo certo que a declaragao de insolvéncia foi pedida decorridos que foram menos de seis meses do prazo de nm ano
previsto no artigo 2., n.” 8, do NRFGS.

Nao estamos — deve sublinbar-se — perante a questio, sucessivamente apreciada pela jurisprudéncia enropeia, de saber se
0 legislador pode fixar prazos mais on menos alargados para o exercicio do direito ao acionamento do FGS, sob pena de
caducidade ou prescricio: ninguém aqui_discute a_existéncia_de pragos nem o _prazo em concreto_estabelecido na_norma
referenciada na decisdo.

O gque esti em cansa é saber se, na contagem desse prazo, é possivel incluir nm periodo temporal (que, como vimos, pode
ser assinaldvel) especificamente determinado e tendente a criagdo de nm pressuposto essencial do direito ao acionamento do FGS
(0_periodo entre o pedido de declaracdo da insolvéncia e a sua efetiva declaragio pelo tribunal competente), cujos termos escapam
por completo ao controlo do trabalbador-credor, de tal forma que o mero decurso do tempo nessa fase processual provoque a
extingdo do direito. Assim se cria uma evidente antinomia: o trabalhador-credor de um empregador insolvente que queira ver
tutelado o direito a prestagio pelo FGS vé-se obrigado a pedir a declaragio de insolvéncia e, a partir desse momento, as
vicissitudes priprias do processo que fez; nascer com essa finalidade, comprometen o exercicio desse mesmo direito, sem que um
comportamento alternativo lhe seja exigivel — rectius, possa por ele ser adotado — no sentido de evitar essa preclusao.

Ao fazer nascer, ainda que potencialmente, na prdpria condigao de realizagio de um direito a cansa da sua extingdo, a
gual o respetivo titular se vé impossibilitado de obstar, o legislador deixa de conferir a retribuigio — e ao “remédio” (talvez,
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mais até ao paliativo) para a sua perda — a tutela que lhe era devida nos termos do artigo 59.° n.° 3, da Constituigao. Sendo
certo que o sistema do FGS “pressupoe nm nexo entre a insolvéncia e os créditos salariais em divida” (acdrdao do TJUE de
28 de novembro de 2013, ofr. supra 2.3.2.3.), seria o prdprio processo judicial com aptidio para estabelecer o referido nexo
qute constituiria cansa da preclusao do direito.

Geram-se, por ontro lado, diferenciacoes arbitrarias na concessdo (na realizagio) daquele direito a distintos titulares,
subordinado que fica este a duragio maior ou menor da fase inicial dos processos de insolvéncia, em fungio de ter sido dednzida
oposigdo, da duracio das andiéncias de julgamento, das diferentes capacidades de resposta dos tribunais, ete. Tudo fatores
alheios a vontade do trabalbador-credor e que, por isso mesmo, nao suportam a afirmagio de existéncia de algo semelhante a
um “dominio do facto” por este, cujo efeito de condicionamento do respetivo direito ndo encontra justificacio na tutela de
gualguer outro valor gue possanmos considerar relevante no confronto com a necessidade de tutela da retribuicio que se verifica
1o contexcto apontado.

A este respeito, nio releva, propriamente, de forma direta, a qualificagio do prazo como de caducidade ou de prescricio —
questio que, na anséncia de uma opedo legal expressa, se prefigura como de dmbito fundamentalmente doutrindrio que, em
todo o caso, nos aparece aqui ligada a uma op¢ao interpretativa do direito infraconstitucional —, relevando antes a circunstincia
de, no contexto descrito, a contagem de tal prazo ocorrer sem qualquer suspensio ou interrupgdo, gerando um sinal — rectius,
potenciando um efeito — de valor contririo ao priprio direito.

Note-se, todavia — sublinbando o sentido atnante que a qualificagdo juridica do prago aqui acabon por assumir —, que o
Fundo, na fundamentagio da respetiva posigio de indeferimento da pretensao dos ora Recorridos (¢fr. item 1.2.1. supra) — e
sublinba-se, pois, que foi nesse quadro que a decisio recorvida, como nao podia deixar de ser, se forjon —, qualificon
expressamente o prazo em causa no artigo 2. n.” 8, do NREGS como de caducidade, referindo-lhe expressamente a
cirennstincia, que ¢ propria do regime da caducidade nos termos do artigo 328.° do CC, de 56 comportar suspensio on
interrupedao mediante previsao legal, no caso inexistente. E, de facto, ¢ neste contexto que se afirma que, “lejm matéria de
contagem do prazo de caducidade],] aplicam-se, em principio, tal como na prescricdo, as regras gerais, com uma importante
diferenga. Na caducidade vale muito mais plenamente o principio segundo o qual o tempo se conta ininterruptamente”, ji que,
“...] como resulta do artigo 328.° do CC, ‘o prazo de caducidade nao se suspende nem se interrompe, sendo nos casos em que
a lei o determine’. Assim, se a lei, em cada caso concreto, ndo admitir, expressamente, a suspensdo e a interrupgao do prago de
caducidade (on algnm destes institutos), o prazo corve sempre sem intermiténcias de qualquer ordem” (Luis A. Carvalho
Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, 1/0l. 11, 4.“ ed., Lisboa, 2007, p. 703). Ora, tendo sido a invocacdo, por parte do
FGS, desta caracteristica do regime da caducidade gue conduzin a construgao do indeferimento (por inexistir previsio legal a
permitir a suspensao on a interrupedo do decurso do prazo), nao poderia a decisao recorrida, ao sindicar esse indeferimento,
deixar de pressupor essa interpretagdo e construir em fungdo dela a questao de inconstitucionalidade que constituiu a respetiva
ratio decidend.

Porém, nao ¢ irrelevante a pouca clareza do regime legal, espelbada na norma em cansa, considerada em si mesma ou
sistematicamente inserida no diploma que a contém. O elemento de incerteza deste regime (evidenciado a saciedade, nestes
antos, pelas posigoes assumidas na decisio recorvida, nas alegagies e contra-alegagies de recurso e no item 2.2., supra)
compromete Seriamente a efetividade da tutela que corresponde ao mecanismo do FGS, apresentando-se o complexo normativo
do NREGS, ao gerar estas interpretagies dispares, com uma consisténcia ponco definida — para ndo dizer insuportavelmente
ambigna —, cuja interpretagio muito dificilmente assumird wm sentido minimamente claro, gerador de seguranca nos
destinatirios beneficidrios do sen dmbito de protecao. Isto ao ponto destes nio disporem, consistentemente, da possibilidade de,
agindo com normal diligéncia, anteverem com suficiente seguran¢a o comportamento que devem adotar para formular
atempadamente a sua pretensao junto do FGS, assim se comprometendo as exigéncias minimas de certeza decorrentes do
principio do Estado de direito democratico (artigo 2.° da Constituiao).

2.5.1. Alids, em hipdteses como a dos presentes antos, pode mesmo dizer-se, tomando de empréstimo as palavras do
acdrdao do TJUE de 16 de julho de 2009, no caso Visciano (referido supra no item 2.3.2.1.), que a configuragao do prazo
pode tornar '[...] impossivel na pratica on excessivamente dificil’ o exercicio do direito do trabalbador credor, além de que —
como justamente se assinalon naquela decisio — ‘... ] uma situagio caracterizada por uma considerdavel incerteza juridica pode
constituir uma violagio do principio da efetividade, uma vez que a reparacio dos danos causados a particulares por violagies
do direito comunitirio imputdveis a um Estado—Membro pode, na pritica, ser extremamente dificultada se estes nao puderem
determinar o prazo de prescrigao aplicavel, comr um ragodvel grau de certeza’.

2.6. As razdes que antecedem sdo, pois, aptas a fundar um juizo de censura constitucional a norma sub judicio,
confirmando a esse respeito a decisao recorrida. Complementarmente, justificam-se duas observagies adicionais, referidas a
incidéncia na sitnagao do Direito da Unido e a referenciagio da intervengao do Tribunal Constitucional exclusivamente a
questdo de inconstitucionalidade.

2.6.1. Assim, como primeira nota, respeitante ds incidéncias do caso relativas ao Direito da Unido, cumpre-nos
salientar, quanto ao ambito da intervengio deste Tribunal no quadro referencial do artigo 8., n.” 4 da CRP (aqui relevante
no trecho que estabelece gque “[...] as normas emanadas das [...] instituicoes [da Unido Europeial, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos no Direito da Unido [...]"), a anséncia de
Justificagdo para que equacionemos (neste recurso) um reenvio prejudicial de interpretagio ao TJUE, nos termos do artigo
267.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (IFUE).
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Vale esta opeio — como adiante explicitaremos — em fungdo da constatagao de ndo se prefignurar aqui, na sequéncia da
Jurisprudéncia do TJUE referida ao longo deste Acordao, wma divida quanto a interpretagio do Direito da Uniao que
apresenta relevincia no caso concreto, designadamente quanto ao sentido prescritivo dos artigos 3.° sucessivamente incluidos nas
Diretivas 80/ 987/ CEE ¢ 2008/ 94/ CE, referidas no item 2.3.1 supra. Estas, consubstanciando ‘atos juridicos da Unido’
vinenlativos do Estado portugués *[...] quanto ao resultado a alcancar [...], na acegao do terceiro pardgrafo do artigo 288.°
do TFUE (“[a] directiva vincula o Estado-Membro destinatdrio quanto ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, ds
instancias nacionais a competéncia guanto a forma e aos meios’), mostram-se ja devidamente esclarecidas pela jurisprudéncia
do TJUE, no sen sentido operante relativamente a norma de Direito interno aqui sujeita a apreciagiao do Tribunal
Constitucional (0 artigo 2.°, n.° 8 do NREGS na interpretagio em cansa na decisio recorrida).

Alids, conforme indicimos no item 2.5.1. supra, o ora decidido encontra-se, assumidamente, em linha com o sentido
evidente dessa jurisprudéncia relevante na matéria aqui em cansa — referimo-nos ds decisies, todas proferidas em processos de
reenvio, do TJUE referenciadas no item 2.3.3. supra e respetivas subdivisoes (2.3.3.1 a 2.3.3.4.) —, concretamente com o
ponto 46. acima transerito, no item 2.3.3.1., constante do acdrdao Visciano ¢. INPS, de 16 de julbo de 2009 (processo
C-69/08).

Com efeito, estando em causa uma obrigagio de reenvio, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 267.° do TFUE,
“l...] para os drgdos jurisdicionais que julgnem sem hipdtese de recurso judicial previsto no direito interno” [Inés Quadros,

“Acdrdao do Tribunal de Justica de 6 de Outubro de 1982 — Processo 283/ 81 Srl Cilfit et Lanificio di Gavardo SpA c.
Ministero della sanita”, in Principios Fundamentais de Direito da Unido Europeia. Uma Abordagem Jurisprudencial, Sofia
Oliveira Pais (coord.), 3.% ed., Coimbra, 2014, p. 223], verifica-se neste caso nma das circunstincias nas quais, segundo o
TJUE no acordao Cilfit, estd o tribunal nacional dispensado desse reenvio.

Referimo-nos em concreto, seguindo o ponto 14. desse acdrdao de 1982 (que é invariavelmente assumido como precedente
de forte valor persuasivo), as situagoes em que exista ... ] uma orientagao jurisprudencial do Tribunal que esclaresa o ponto
de direito em cansa, qualquer que seja a natureza do procedimento que den lugar a esta jurisprudéncia, mesmo na anséncia de
uma estrita identidade das questes em litigio”. Nestes casos, o esclarecimento anterior pelo TJUE de uma sitnagio
equivalente, em termos aptos a suportar, consistentemente, um juizo de identidade de razao, confere a norma interpretanda a
natureza de “ato clarificado” (Inés Quadros, “Acdrdao do Tribunal de Justica de 6 de ontubro de 1982...”7, cit. p. 229).

2.6.2. A isto acresce — como segunda nota complementar acima indicada no item 2.6. — a seguinte observagao. Cabe ao
Tribunal Constitucional a iiltima palavra sobre a inconstitucionalidade da norma em questao, nao lhe cabe, porém, determinar
gual a melhor interpretacio do direito infraconstitucional na sequéncia do afastamento dessa norma (dessa construgao
normativa). Assim, na falta de uma opeio legislativa expressa, caberd aos tribunais comuns a solugao das questies que o
presente julgamento deixa em aberto (designadamente, se deve tratar-se de interrupgdo ou suspensio do prazo, se o eféito
interruptivo on suspensivo em relagao a todos os credores pode depender do pedido de declaragio de insolvéncia de um sé credor
ou de um credor de certa categoria on até quando se deve verificar a suspensio ou interrupédo).

Cinge-se, pois, a presente decisio, d questio de inconstitucionalidade, nos termos em que esta emergin da decisao de recusa
do Tribunal a gno.» (sublinhados conforme o original).

10. A orientacdo jurisprudencial no sentido da inconstitucionalidade da solugdo legislativa — a
fixacdo do prazo de caducidade de um ano para requerer o pagamento dos créditos laborais, que
comegava a cotrer a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho, embora tais
créditos devessem ser certificados com a declaragdo de insolvéncia, sendo o prazo insuscetivel de
qualquer interrup¢do ou suspensio — veio a ser adotada invariavelmente pelo Tribunal
Constitucional. Assim, esta dimensio normativa do o 2.° n.° 8, do NRFGS, foi julgada
inconstitucional pelos Acérdaos n.° 583/2018, da 1.* Seccao, n.° 251/2019, da 3.* Secgio, n.°
270/2019, da 3.* Seccio, n.° 575/2019, da 2.* Sec¢ao, n.° 576/2019, da 2.* Seccio, n.° 578/2019, da
2.* Sec¢ao, bem como pelas Decisoes Sumarias n.° 111/2019, da 1.* Sec¢ao, e n.° 114/2019, da 3.
Seccio, entre outras.

11. Nao se apresentam, no presente processo, quaisquer motivos para um desvio do sentido
jurisprudencial tracado pelo Acérdio n.° 328/2018 e subsequentemente mantido pelo Tribunal
Constitucional, que incide sobre a dimensdao normativa cuja aplicagao foi recusada pela decisao a guo.
Assim, remetendo para os fundamentos do Acérdio n.° 328/2018, que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos, importa concluir no sentido de julgar inconstitucional a norma segundo a qual o prazo
de um ano para requerer o pagamento dos créditos laborais, certificados com a declara¢io de
insolvéncia, ¢ de caducidade e insuscetivel de qualquer interrupgao ou suspensio, interpretativamente
extraivel do artigo 2.°, n.° 8, do NRFGS.
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7i) Apreciacao da constitucionalidade da norma que estabelece que 0 Fundo assegura o pagamento de
créditos laborais se tenbam vencido nos seis meses anteriores d propositura da acdo de insolvéncia

(artigo 2., n." 4, NRFGS)

12. A segunda norma desaplicada pela decisao @ guo é a que estabelece que o Fundo assegura o
pagamento de créditos do trabalhador emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagao ou
cessagao que se tenham vencido nos seis meses anteriores a propositura da agao de insolvéncia,
decorrente do artigo 2.°, n.° 4, NRFGS.

Como enquadramento, ¢ de referir que o Fundo de Garantia Salarial tem por objetivo assegurar
o pagamento aos trabalhadores de créditos laborais emergentes do contrato de trabalho ou da sua
violagdo ou cessacao que se tenham vencido nos seis meses anteriores a propositura da a¢io de
insolvéncia, a apresentagao do requerimento no processo especial de revitalizacdo ou a apresentag¢ao
do requerimento de utilizagao do procedimento extrajudicial de recuperagao de empresas (artigo 2.°,
n.° 1 e 4, NRFGS). O artigo 3., n.° 1, NRFGS estabelece dois limites aos montantes garantidos pelo
Fundo: um limite maximo global, equivalente a seis meses de retribui¢do, e um limite maximo
mensal, correspondente ao triplo da retribuicdo minima mensal garantida.

Os referidos créditos sio garantidos desde que seja proferida a sentenca de declaracao de
insolvéncia do empregador; o despacho do juiz que designa o administrador judicial provisério, em
caso de processo especial de revitalizacao; ou o despacho de aceitagio do requerimento proferido
pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I. P., no ambito do procedimento
extrajudicial de recuperagdo de empresas (artigo 1.%, n.° 1, NRFGS).

13. Neste ambito, aplica-se a norma aqui em causa, em grande parte, o enquadramento geral do
regime constante da fundamentac¢io do Acérdio n.° 328/2018, da 1.* Sec¢io, pontos 2.3. e 2.4.

Neste contexto, a referida norma também corresponde a concretizagio da especial protegdo que
¢ devida a retribui¢do do trabalho, nos termos do artigo 59.°, n.° 3, da Constituigao. Como ¢ referido
no Acérdio n.° 328/2018, ponto 2.4.1.:

«INao ¢ indena a apontada ligacio entre o mecanismo do FGS ¢ a norma do n.” 3 do artigo 59.° da CRP. Tratando-se
de uma das garantias ali previstas, ao escolber (apesar de, nessa escolha, se encontrar vinculado pelo Direito da Unido)
institnir o FGS como nma das garantias especiais da retribuico, o legislador estd vinculado a construgio de um regime gue lhe
assegure_um_minimo de_efetividade, sem a qual resultaria esvaziada de sentido a norma constitucional, com respeito pela
igualdade (artigos 13.” ¢ 59.° n.° 1, da CRP). Por outro lado, tratando-se de atribuir, no apontado contexto, um direito a
uma prestagao pecunidria, ¢ de limitar no tempo a efetividade desse direito pelo nao exercicio, tal atribuigio deve operar, na
compaginagdo destas duas vertentes, segundo regras claras, certas e objetivas — exigéncia decorrente do principio do Estado de
direito democritico (artigo 2.° da Constituigio)» (sublinhado adicionado)

14. Por outro lado, a norma resulta da transposicio da Diretiva n.° 2008/94/CE, do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protegao dos trabalhadores assalariados
em caso de insolvéncia do empregador — que corresponde a uma codificacao da legislagao anterior,
mais especificamente a Diretiva n.° 80/987/CEE, do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a
aproximagao das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a protecao dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, que sofreu diversas alteragoes.

Estabelece a Ditetiva n.° 2008/94/CE que «Os Estados-Menmbros devem tomar as medidas necessarias
para que as instituicoes de garantia assegurem (...) o pagamento dos créditos em divida dos trabalhadores assalariados
emergentes de contratos de trabalbo on de relagies de trabalho, incluindo, sempre que o direito nacional o estabeleca, as
indemmizagoes pela cessagao da relagao de trabalbo», consistindo os referidos créditos a cargo da instituicao
de garantia nas «emuneragies em divida correspondentes a um periodo anterior e/ om, conforme os casos, posterior a
uma data fixada pelos Estados-Menbros» (artigo 3.°).
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E reconhecida aos Estados-Membros a «faculdade de limitar a obrigacio de pagamento das instituigies de
garantia a que se refere 0 artigo 3.%, no respetivo artigo 4.°, n.° 1, caso em que «devem determinar a duragao do
periodo que dd lugar ao pagamento dos créditos em divida pela instituigao de garantia». Esta duragao «ndo pode ser
inferior ao periodo relativo a remuneragdo dos trés siltimos meses da relacao de trabalbo anterior e/ ou posterior a data a
que se refere o segundo paragrafo do artigo 3.% - podendo ser calculada «wom base num periodo de referéncia cuja
duragio nao pode ser inferior a seis meses» (artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/94/CE). Também se
permite aos Estados-Membros «estabelecer limites maximos em relagao aos pagamentos efetuados pela instituigao
de garantia», caso em que estes limites «nao devem: ser inferiores a um limiar socialmente compativel com o objetivo

sociah da Diretiva (artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva n.° 2008/94/CE).

Ainda no ambito da anterior Diretiva n.° 80/987/CEE, foi colocada uma questio prejudicial
pelo Tribunal Central Administrativo Norte portugués ao Tribunal de Justica (T]) precisamente sobre
a compatibilidade com o Direito da UE de uma «disposicao do direito nacional que garanta apenas os créditos
que se vencerem [no periodo de] seis meses antes da propositura da agao de insolvéncia do sen empregador» - isto
«mesmo quando os trabalhadores hajam proposto, antes do inicio desse periodo de seis meses, uma agio judicial contra o
sen empregador, com vista d fixagdo do valor desses créditos e a sua cobranga coercivan. Esta questio deu origem
ao Acérdio do TJ de 28 de novembro de 2013, Maria Albertina Gomes Viana Novo e o. ¢. Fundo de
Garantia Salarial, 1.P., Proc. n.° C=309/12 (EU:C:2013:774), em que o TJ decidiu que a «Diretiva
80/987/CEE do Conselho, de 20 de ontubro de 1980, relativa a protecio dos trabalbadores assalariados e caso de
insolvéncia do empregador, conforme alterada pela Diretiva 2002/ 74/ CE do Parlamento Europen e do Conselho, de
23 de setembro de 2002, deve ser interpretada no sentido de que nao se opie a uma legislacao nacional que nao garante
05 créditos salariais vencidos mais de seis meses antes da propositura da agdo de insolvéncia do empregador, mesmo
quando os trabalbadores tenbam proposto, antes do inicio desse periodo, nma acao judicial contra o seu empregador,
com vista a fixagdo do valor desses créditos e a sua cobranca coercivan. O T, na fundamentacio, refere que:

«20. A Diretiva 80/ 987 (...) visa assegurar a todos os trabalbadores assalariados nm minimo de protecio, ao nivel da
Unido Europeia, em caso de insolvéncia do empregador, através do pagamento dos créditos em divida resultantes de contratos
ou de relagies de trabalho, respeitantes a remuneragao relativa a um determinado periodo (v. acdrdaos de 4 de marco de 2004,
Barsotti ¢ 0., C=19/01, C=50/01 ¢ C-84/01, Colet., p. I=2005, n.° 35; de 16 de julbo de 2009, Visciano, C~69/08,
Colet., p. I=6741, n.° 27, ¢ de 17 de novembro de 2011, van Ardennen, C—435/10, Colet., p. I-11705, n.° 27).

21. E com este objetivo que o artigo 3. da Diretiva 80/ 987, conforme alterada, impie que os Estados—Membros
tomem as medidas necessdrias para que as instituioes de garantia nacionais assegurem o pagamento dos créditos em divida aos
trabalhadores assalariados.

22. Todavia, tanto a Diretiva 80/ 987, na sua versdo inicial, como a Diretiva 80/ 987, conforme alterada, conferem

aos Estados —Membros a faculdade de limitarem a obrisacio de pagamento através da fixcacdo de um periodo de referéncia ou
de_ um periodo de parantia e/ ou do estabelecimento de limites mdxcimos aos pagamentos.

25. (...) [N]os_termos do segundo pardgrafo [do artico 3.° da Diretiva 80/987], os Estados—Membros passaram a
fixcar lvremente a data anteriormente e/ ou, tal sendo o caso, posteriormente d gual se situa o periodo durante o qual os
créditos corvespondentes a_remuneracies em divida sao tomados a cargo pela instituicao de garantia (v., neste sentido, acdrdao

de 18 de abril de 2013, Mustafa, C=247/12, n.°s 39 a 41).

26. Ao abrigo do artigo 4.°, n.%s 1 ¢ 2, da Diretiva 80/987, na sua versio inicial, quando os Estados—Menibros
optassem por limitar a garantia assegurada pela instituicao, podiam sitnar a garantia minima de trés meses no periodo de seis
meses anterior @ data de referéncia. Apds a entrada em vigor das alteragies a Diretiva 80/ 987, na sua versao inicial,
introduzidas pela Diretiva 2002/ 74, ¢é também possivel situar esse periodo posteriormente a esta data de referéncia. Os
Estados—Mentbros tém também a faculdade de prever nma garantia minima limitada a oito semanas, desde que este periodo
de oito semanas se situe num periodo de referéncia mais longo, de dezoito meses, no minimo.

27. Nestas condigies, hd que constatar que a_Diretiva 80/987, conforme alterada, ndo se_opde a que um
Estado —Membro fixce como data de inicio do calenlo do periodo de referéncia a data da propositura da acdo de insolvéncia do
enmpregador. De ioual modo, se um Estado—Membro decidir fazer uso da faculdade de limitar a garantia através da fixacao
de_um periodo de referéncia, pode escolber limitar este periodo de referéncia a seis meses, desde que garanta o pagamento da
remuneracdo dos trés siltimos meses da relacdo de trabalho.

28. Dado que, no ambito do litigio no processo principal, a legislacio nacional garante a remuneragio referente aos trés
Hltimos meses da relagio de trabalbo, hd que constatar que o legislador nacional, ao adotar disposigies que preveem que o
FGS assegnra o pagamento dos créditos salariais vencidos seis meses antes da propositura da agio de insolvéncia do
empregador e, em certas condigoes, mesmo apds essa data, pode fazer uso da faculdade de limitar a obrigagio gue incumbe ds
instituigoes de garantia, que lbe é conferida pelos artigos 3.° ¢ 4.° da Diretiva 80/ 987, conforme alterada.
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29. Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada no n.” 20 do presente acdrdiao, a Diretiva
80/ 987, conforme alterada, visa apenas nma protecio minima dos trabalhadores assalariados, em caso de insolvéncia do seu
empregador. As disposigies relativas a faculdade oferecida aos Estados—Membros de limitarem a sua garantia demonstram
que o sistema estabelecido pela Diretiva 80/ 987, conforme alterada, tem em consideragio a capacidade financeira desses
Estados ¢ procura preservar o equilbrio financeiro das suas instituicoes de garantia.

30. Esta_consideracao manifesta—se_designadamente na_faculdade concedida aos Estados—Membros de encurtarem o
periodo de garantia, se o periodo minimo de referéncia for prolongado, como prevé o artioo 4.°, n.’ 2, segundo pardgrafo, da
Diretiva 80/987, como alterada, bems como na faculdade de estabelecerem limites mdxcimos aos pagamentos, nos termos do
artioo 4.° n.’ 3, desta diretiva.

31. Importa recordar que os casos em que ¢ permitido limitar a obrigacdo de pagamento das instituicoes de garantia,
previstos no artigo 4.° da Diretiva 80/ 987, conforme alterada, devem ser objeto de interpretagio estrita (v., neste sentids,
acdrdao van Ardennen, jd referido, n.” 34).

32. Todavia, a interpretacdo restritiva destes casos ndo pode ter por efeito esvagiar de contesido a faculdade
expressamente reservada aos Estados—NMembros de limitarem a referida obrigagio de pagamento.

33. Ora, hd que constatar que tal seria o caso se se devesse interpretar a Diretiva 80/ 987, conforme alterada, no
sentido de que se opoe a uma legislagio nacional que ndo garante os créditos salariais vencidos mais de seis meses antes da
propositura da agio de insolvéncia do empregador.

34. Além disso, sublinhe—se que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada no n.” 20 do presente
acdrdio, a Diretiva 80/ 987 visa assegurar aos trabalbadores uma protecio em caso de insolvéncia do empregador. Dai decorre
que o__sistema _instituido _por esta diretiva pressupie um nexo entre a insolvéncia e os créditos salariais _em
divida.» (sublinhado adicionado)

No mesmo sentido, foi pronunciado o Despacho do T] de 10 de abril de 2014, Joaguin Fernando
Macedo Maia e o. ¢. Fundo de Garantia Salarial, 1.P., no Proc. n.° C-511/12 (EU:C:2014:268).

Ja ao abrigo da Diretiva n.° 2008/94/CE, o T] pronunciou-se no mesmo sentido, no Acérdao de
25de julho de 2018, Virginie Marie Gabrielle Guigo ¢. Fond «Garantirani vemania na rabotnitsite i
sluzhitelite», Proc. n.° C-338/17 (EU:C:2018:605), telativo a Bulgaria, concluindo que «A Diretiva
2008/94/CE do Parlamento Europen ¢ do Conselbo, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecio dos
trabalbadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, deve ser interpretada no sentido de que nio se opoe a
uma legislacdo nacional (...) que ndo garante os créditos salariais dos trabalbadores cuja relagio de trabalho tenha
cessado mais de trés meses antes da inscrigdo no registo comercial da decisao judicial de abertura do processo de
insolvéncia do empregador». Fundamenta essa conclusao referindo que:

«28. Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justia, a finalidade social desta diretiva consiste em assegurar a
todos os trabalhadores assalariados nm minimo de protegao ao nivel da Unido Europeia em caso de insolvéncia do empregador
através do pagamento dos créditos em divida emergentes de contratos on de relagies de trabalho, respeitantes a remuneragio
relativa a um determinado periodo (Acorddos de 28 de novembro de 2013, Gomes Viana Novo eo., C=309/12,
EU:C:2013:774, n.° 20, ¢ de 2 de marco de 2017, Eschenbrenner, C=496/15, EU:C:2017:152, n.° 52 ¢ jurisprudéncia
referida).

29. E a luz deste objetivo que o artigo 3. da referida diretiva impée que os Estados—Membros tomem as medidas
necessdrias para que as instituigoes de garantia nacionais assegurem o pagamento dos créditos em divida aos trabalbadores

30. Contudo, como o Tribunal de Justica ji salienton, a Diretiva 2008/ 94 confere aos Estados—Membros a faculdade
de limitarem a obrigacdo de pagamento através da fixcacdo de wm periodo de referéncia ou de um periodo de garantia e/ ou do
estabelecimento de limites mdxcimos aos pagamentos (v., por analogia com a Diretiva 80/ 987, Acdrdio de 28 de novembro de
2013, Gomes Viiana Novo ¢ 0., C=309/12, EU:C:2013:774, 1. 22, ¢ Despacho de 10 de abril de 2014, Macedo Maia
¢ 0., C=511/12, nao publicado, EU:C:2014:268, n.° 21).

31. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as disposicies da Diretiva 2008/ 94 relativas a facnldade
conferida aos Estados—NMembros de limitarem a sna garantia demonstram que o sistema estabelecido pela referida diretiva tem
et conta a capacidade financeira desses Estados—Membros e que procura preservar o equilibrio financeiro das suas instituicoes
de_garantia (v., por analogia, Acirdio de 28 de novembro de 2013, Gomes Viana Novo e¢o., C=309/12,
EU:C:2013:774, n."29, ¢ Despacho de 10 de abril de 2014, Macedo Maia ¢o., C-=511/12, ndo publicado,
EU:C:2014:268, n.” 21).

32. Assim, por um lado, o artigo 3.°, segundo paragrafo, da Diretiva 200894 prevé que os créditos a cargo da
instituicio de garantia consistem em remuneragoes em divida corvespondentes a um periodo anterior ef ou, conforme os casos,
posterior a uma data fixada pelos Estados—Membros.

33. Por outro lado, por forca do artigo 4., n.° 1, da Diretiva 2008/ 94, os Estados—Membros tém a faculdade de
limitar a obrigagio de pagamento das instituigies de garantia a que se refere o artigo 3.° da diretiva. Segundo o artigo 4.,
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n.” 2, da referida diretiva, guando os Estados—Membros fizerem nso desta faculdade, devem determinar a duragao do periodo
qgue dd lugar ao pagamento dos créditos em divida pela instituicao de garantia sendo que, contudo, esta duragio nio pode ser
inferior ao periodo relativo a remuneragio dos trés iiltimos meses da relagio de trabalbo anterior e/ ou posterior @ data a que se
refere o artigo 3.°, segundo pardgrafo, desta diretiva. Estas disposigoes concedem ignalmente aos Estados—Menmbros a
Saculdade de inserirem este periodo minimo de trés meses num periodo de referéncia cuja duracao nio pode ser inferior a seis
meses, bem como de preverem uma garantia minima limitada a oito semanas, desde que este periodo de vito semanas se insira
num periodo de referéncia mais longo, de dezoito meses, no minimo (v., por analogia, Acdrdiao de 28 de novembro de 2013,
Gomes Viana Novo ¢ 0., C=309/12, EU:C:2013:774, n.° 26).

34. Importa recordar que os casos em que ¢ permitido limitar a obrigacio de pagamento das instituicoes de garantia,
conforme previstos no artigo 4.° da Diretiva 2008/ 94, devem ser objeto de interpretagio estrita (v., por analogia, Acdrdaos de
17 de novembro de 2011, van Ardennen, C—435/10, EU:C:2011:751, n.° 34, ¢ de 28 de novembro de 2013, Gomes
Viana Novo e 0., C=309/12, EU:C:2013:774, n.° 31). Todavia, tal interpretagio restritiva nio pode ter por efeito
esvaziar de conteiido a faculdade expressamente reservada aos Estados—Membros de limitarem a referida obrigagio de
pagamento (v., neste sentido, Acdrdio de 28 de novembro de 2013, Gomes Viana Novo e¢o., C-309/12,
EU:C:2013:774, n.” 32).

36. Ora, por forca do artigo4.’, n.°1, e do artigo 4., n.°2, primeiro pardgrafo, da referida diretiva, os
Estados—Membros tém a faculdade de limitar a tomada a cargo pela instituicio de garantia, caso a relagio de trabalbo tenha
cessado antes dessa data de referéncia, apenas a concedendo aos trabalbadores cuja relagio de trabalho tenha cessado durante os
trés meses que preceden essa data (...). Com efeito, a exclusao dos trabalbadores cuja relagao de trabalho tenha cessado antes
deste periodo nao viola a protecao minima prevista no artigo 4.% n. 2, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/ 94, uma veg
que estes trabalbadores nao tém, face ao empregador insolvente, créditos em divida decorrentes do seu contrato de trabalho on da
relagdo de trabalbo que tenbam nascido nos trés meses anteriores a referida data de referéncia»

Resulta, assim, claro, da jurisprudéncia do TJ, que a norma portuguesa sob analise nao ¢
desconforme com a Diretiva n.° 2008/94/CE.

15. Cumpre ainda analisar se a fixagao do referido periodo de garantia viola a Constitui¢ao.

E necessério, desde logo, distinguir a presente norma daquela que foi objeto de julgamento de
inconstitucionalidade pelo Acérdio n.® 328/2018. Efetivamente, neste caso nao estamos perante a
determinagao de um prazo para solicitar o pagamento dos créditos laborais, relativamente ao qual se
possa discutir a previsao de causas de suspensao ou interrup¢ao. A norma objeto de apreciagao fixa o
periodo de garantia dos créditos laborais emergentes do contrato de trabalho ou da sua violag¢ao ou
cessacao pelo Fundo — ou seja, o periodo durante o qual o Fundo é responsavel pelo pagamento dos
referidos créditos, com os limites estabelecidos no artigo 3. NRFGS.

O periodo de referéncia tem a duracio de 6 meses e tem como pontos iniciais para a sua
contagem a propositura da agdo de insolvéncia, a apresenta¢ao do requerimento no processo especial
de revitalizagdo ou do requerimento de utilizacio do procedimento extrajudicial de recuperagao de
empresas (artigo 2.° n.° 1 e 4, NRFGS). A norma desaplicada, tal como delimitada pelo processo,
reporta-se a garantia de 6 meses anteriores a propositura da agao de insolvéncia.

A legitimidade para apresentar o pedido de declaragao de insolvéncia inclui, nos termos do artigo
20.° do Coédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE), «gualguer credor, ainda que
condicional e qualquer que seja a natureza do seu créditor, verificando-se algum de um conjunto de factos,
nomeadamente, a «suspensao generalizada do pagamento das obrigagies vencidas», a «falta de cumprimento de uma
on mais obrigagoes que, pelo sen montante ou pelas circunstincias do incumprimento, revele a impossibilidade de o
devedor satisfazer pontualmente a generalidade das suas obrigacoes», ou o «incumprimento generalizado, nos #ltinos
seis meses, de dividas de algum dos seguintes tipos: i) Tributdrias; ii) De contribuicoes e quotizagoes para a seguranca
socialy 1) Dividas emergentes de contrato de trabalbo, ou da violacio ou cessacio deste contrato; iv) Rendas de
qualquer tipo de locagio, incluindo financeira, prestagies do prego da compra ou de empréstimo garantido pela respectiva
hipoteca, relativamente a local em que o devedor realize a sua actividade on tenha a sua sede o
residéncia» (sublinhado aditado). Isto significa que os trabalhadores e os possuidores de créditos
laborais sobre uma pessoa coletiva tém legitimidade para apresentar o pedido de declaracao de
insolvéncia, cumpridas certas condi¢bes, assim determinando decisivamente qual o perfodo de
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garantia assegurado pelo Fundo. Findos seis meses de incumprimento, por exemplo, de nao
pagamento de retribuicao, podem os trabalhadores apresentar o referido pedido, garantindo o Fundo
o pagamento dos créditos laborais durante esse periodo. Existe, assim, uma correspondéncia
tendencial entre o tempo necessario para apresentar o pedido de declaragao de insolvéncia e o
periodo de garantia que justifica a coeréncia do regime. Alids, no presente caso, a recorrida foi uma
das requerentes da declaragao de insolvéncia.

E verdade que, para requerer o pagamento dos créditos pelo Fundo, o trabalhador tera que
aguardar pela verificagio de uma das situagées previstas no artigo 1.°, n.° 1, NRFGS, nomeadamente
que seja proferida sentenca de declaracio de insolvéncia do empregador. No entanto, isso nao
condiciona a fixagao do perfiodo de garantia que permanece tendo como referéncia a propositura da
acao, que pode ser exercida por si, autonomamente.

16. Assim, neste ambito do prazo de garantia, nao estamos perante uma situacao em que o titular
do crédito fica sujeito ao preenchimento de requisitos que nao estao nas suas Maos ou que escapam
ao seu controlo. Nesse caso, nao se trata de uma situa¢ao comparavel com a analisada no Acérdao
n.° 328/2018, pois é possivel ao credor, agindo com normal diligéncia, antever com suficiente
seguranca o comportamento que deve adotar para que o seu crédito seja coberto pelo periodo de
garantia do Fundo — e adota-lo, de facto, sem constrangimentos externos. Nao estd, assim,
comprometido o principio do Estado de direito democratico (artigo 2.° da Constitui¢ao).

Nesse dominio é necessario ter presente que o prazo de seis meses do periodo de garantia nao é
um prazo de caducidade ou prescri¢ao relacionado com o exercicio de um direito — mas sim o prazo
que delimita a responsabilidade do Fundo por créditos ocorridos num periodo de tempo que é
contado retroativamente a partir da ocorréncia de um facto juridico. Isso significa que, prima facie, nao
fara sentido falar neste caso em interrupg¢ao ou suspensao do prazo. De qualquer forma, nao existe a
invocagao de qualquer facto externo que tenha impedido, dificultado ou impossibilitado a
trabalhadora de propor a agdo de declaragao de insolvéncia do empregador num momento anterior,
pelo que nao fara sentido explorar essa via para o presente julgamento de inconstitucionalidade.

Por outro lado, na medida em que nao se verifica uma situagao em que o trabalhador titular do
crédito fica sujeito a uma situacao que foge ao seu controlo também niao é possivel encontrar aqui
uma violagao do principio da igualdade (artigo 13.°, n.° 1, da Constitui¢ao). Ndo estamos perante uma
situagdo de discriminagdo arbitraria de trabalhadores que, colocados na mesma situa¢ao, cumprindo
0s mesmos pressupostos, recebem tratamento diferente pelo sistema juridico.

17. Por fim, nio pode ser esquecido que o Fundo foi criado, em parte, para concretizar o
mandamento constitucional constante do n.” 3 do artigo 59.° da Constituigao, dirigido ao legislador
da Republica, para que este institua “garantias especiais” para proteger os salarios. Nessa medida,
configurando uma das garantias especiais da retribui¢ao, o regime do Fundo tem de ser ¢fetivo, como
referido no Acérdio n.° 328/2018, ponto 2.4.1., mas também terd de ser sustentivel. Assim, é de
aceitar que nao resulta do texto constitucional de imposi¢ao de um Fundo de Garantia sem prazo, a
todo o tempo.

De facto, o regime desenhado pela UE e transposto nacionalmente «ex e consideragio a capacidade
financeiran dos Estados-Membros, neste caso Portugal, e «procura preservar o equilibrio financeiro das suas
instituigoes de garantian (cfr. Acérdaos do T| de 28 de novembro de 2013, Gomses 1iana Nowvo e o., Proc.
n.° C-309/12, EU:C:2013:774, n.° 29, e de 25dejulho de 2018, Guwigo, Proc. n.° C-338/17,
EU:C:2018:605, n.° 31). E, pois, de aceitar que exista um prazo de garantia que delimite as
responsabilidades do Fundo de Garantia, desde que respeite as restantes imposi¢oes constitucionais,
nomeadamente as decorrentes do principio da proporcionalidade. Nesse contexto, um prazo que
abrange os créditos laborais emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagao ou cessagao que
se tenham vencido nos seis meses anteriores a propositura da agao de insolvéncia nio ¢é
desproporcionado.
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Para além disso, o regime em causa «pressupdoe um nexo entre a insolvéncia e os créditos salariais em
divida» (cfr. Acérdao do TJ de 25 de julho de 2018, Guigo, Proc. n.° C-338/17, EU:C:2018:605, n.°
34) — o que se enquadra no dever do Estado de assegurar “garantias especiais” para proteger os salarios
nesse contexto especialmente complexo que ¢é a insolvéncia do empregador. Assim, niao ¢
desrazoavel que esse prazo tenha como ponto de referéncia para o infcio da sua contagem a
propositura da agdo de insolvéncia. Verifica-se, alids, como ja se referiu, uma tendencial
correspondéncia temporal entre este perfodo de garantia de seis meses e os seis meses de
incumprimento de dividas emergentes de contrato de trabalho, ou da violagdo ou cessagao deste
contrato, que legitimam os trabalhadores a apresentar um pedido de declaragdao de insolvéncia. Nesta
leitura integrada do regime, trata-se de um prazo adequado para a prossecugdo das finalidades a que o
legislador se propos.

18. Nio se encontra, por isso, no presente caso, fundamento para o julgamento de
inconstitucionalidade da norma que estabelece que o Fundo assegura o pagamento de créditos do
trabalhador emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagdo ou cessacio que se tenham
vencido nos seis meses anteriores a propositura da agao de insolvéncia, decorrente do artigo 2.°, n.°
4, NRFGS.

III — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar inconstitucional a norma segundo a qual o prazo de um ano para requerer o
pagamento dos créditos laborais, certificados com a declaragdo de insolvéncia ¢ de
caducidade e insuscetivel de qualquer interrup¢ao ou suspensao, interpretativamente extrafvel
do artigo 2.°, n.° 8, do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 59/2015, de 21 de abril;

b) Naio julgar inconstitucional a norma que estabelece que o Fundo assegura o pagamento de
créditos do trabalhador emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagao ou cessagao
que se tenham vencido nos seis meses anteriores a propositura da a¢ao de insolvéncia,
decorrente do artigo 2.°, n.° 4, do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril; e,

¢) Em consequéncia, conceder provimento parcial ao recurso, devendo a decisao recorrida ser
reformada em conformidade com o presente juizo de nao inconstitucionalidade.

Sem custas ex 27 artigo 4.°, n.° 1, alinea ), do Regulamento das Custas Processuais.

Lisboa, 4 de marco de 2020 - Maria de Fitima Mata-Mouros - Jodo Pedro Canpers - José Teles Pereira -
Mannel da Costa Andrade
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