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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSseédetajs Aldis Lavins,
tiesneSi  Iréna Kucina, = Gunars KusinS, Janis Neimanis,  Artiirs KucCs,
Anita Rodina un Jautrite Briede,

p&c Senata pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 9. punktu, 19.'un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2023. gada 31. oktobra tiesas sédé izskatija lietu

“Par Pilsonibas likuma parejas noteikumu 7. punkta atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam?.

Konstatejosa dala
1. Saeima 1994.gada 22.julija pienéma Pilsonibas likumu. Ta
24. panta pirmas dalas 3. punkta bija noteikts, ka Latvijas pilsonibu var atnemt, ja
persona, apliecinot savu piederibu pie Latvijas pilsonibas vai naturalizgjoties, ir
sniegusi par sevi apzinati nepatiesas zinas un tadejadi nepamatoti ieguvusi Latvijas

pilsonibu — ja tas atklajas piecu gadu laika péc uznemsSanas pilsoniba.



Savukart ar 1998. gada 22. jinija likumu “Grozijumi Pilsonibas likuma”,
kas stajas speka 1998. gada 10. novembri, no Pilsonibas likuma 24. panta pirmas
dalas 3. punkta tika izslégti vardi “ja tas atklajas piecu gadu laika péc uznemsanas
pilsoniba”.

Saeima 2013.gada 9. maija pienéma likumu “Grozijumi Pilsonibas
likuma”, kas stajas spéka 2013. gada 1. oktobrT (turpmak — Grozijumi). Ar min&to
likumu Pilsonibas likuma precizéti gadijumi, kuros personai var atnemt pilsonibu,
ka arT noteikts termins$ I@€muma par pilsonibas atnemsanu pienemsanai. Proti, ar
Grozijumiem jauna redakcija izteikts Pilsonibas likuma 24. pants. Sa panta pirmas
dalas 3. punkts noteic, ka Latvijas pilsonibu personai atnem, ja ta, apliecinot
piederibu pie Latvijas pilsonibas vai naturaliz&joties, apzinati sniegusi nepatiesas
zinas vai noklus€jusi faktus, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegiiSanas vai
atjaunosanas nosacijumiem. Saskana ar ta pasa panta treso dalu minétaja gadijuma
lémumu par Latvijas pilsonibas atnems$anu pienem, ja nav pagajusi vairak ka 10
gadi no tas iegliSanas vai atjaunoSanas. Tapat ar Grozijumiem Pilsonibas likuma
parejas noteikumi tika papildinati ar 7. punktu sada redakcija: “Personam, kuras
Latvijas pilsonibu ieguvusas lidz 2013. gada 1. oktobrim, $a likuma 24. panta
treSaja dala minétais 10 gadu termins sakas no 2013. gada 1. oktobra” (turpmak —
apstrideta norma).

Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts, tresa dala un apstridéta

norma nav grozita un $ada redakcija ir speka arT lietas izskatiSanas laika.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — Senats (turpmak - Pieteikuma
iesniedz&js) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam.

Pieteikuma iesniedz€ja tiesvediba ir administrativa lieta, kura personai ar
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 1émumu uz Pilsonibas likuma 24. panta
pirmas dalas 3. punkta pamata Latvijas pilsoniba ir atnemta saistiba ar tadu faktu
noklusésanu, kuri attiecas uz Latvijas pilsonibas iegliSanas vai atjaunoSanas

nosacijumiem. Persona piederibu Latvijas pilsonu lokam ir apliecinajusi
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1995. gada un Latvijas pilsona pasi sanémusi 1995. gada 4. augusta. Tatad uz
personu ir attiecinama apstridéta norma un taja paredz€tais pilsonibas atnemSanas
termina skaitfjums.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka saskana ar pamatlieta piem&rojamam
tiesibu normam iestadei esot jaizdod obligatais administrativais akts un jaatnem
personai pilsoniba. P&c Pieteikuma iesniedz&ja ieskata, likumdev&js, nosakot
pilsonibas atnemsSanas terminu un ta skaitijumu, jau esot izdarijis sam&riguma
apsverumus. Tade] tiesai Sis termins esot jaievero.

Tacu sads tiesiskais regul&jums nozimgjot, ka personas, kuras pilsonibu ir
ieguvusas vai atjaunojusas pirms 2013. gada 1. oktobra, nav vienlidziga situacija
ar personam, kuras to izdarijjuSas vé&lak. Proti, kopg&jais termin$ pilsonibas
atnemsanai personam, Kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas pirms
2013. gada 1. oktobra, parsniedzot 10 gadus un varot turpinaties pat, pieméram, 30
gadus no pilsonibas ieglisanas vai atjaunoSanas dienas. Savukart personam, kuras
pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas p&c 2013.gada 1. oktobra, pilsonibas
atnemsSanas termin$ esot 10 gadus ilgs. Tadgjadi esot parkapts Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips.

Apstridétaja norma izvéeletais kriterijs — 2013. gada 1. oktobris — neesot
tads, kas bitu atzistams par sapratigu at$kirigas attieksmes pamatu. Pilsonibas
likums jau ta sakotng&ja redakcija esot paredz€jis pilsonibas atnemsanu tad, ja tiek
atklats, ka persona, apliecinot savu piederibu pie Latvijas pilsonibas vai
naturalizgjoties, ir apzinati sniegusi nepatiesas zinas. Tadgjadi neesot bijis skerslu
arT laika posma Iidz 2013. gada 1. oktobrim atnemt pilsonibu $adam personam.
Apstrideta norma esot pretruna ar Pilsonibas likuma 24. panta tresaja dala noteikto
10 gadu terminu, jo ta balstoties kltidaina izpratng, ka pilsonibu var atnemt bez
termina ierobeZojuma, ja termin$ nav noteikts tiesibu normas. Tomér pat tada
gadfjuma, ja pilsonibas atnemsanas termins$ tiesibu normas nebiitu noteikts,
iestadei butu javerte, vai lemums par pilsonibas atnemsanu ir samerigs.

Ta ka apstridéta norma ir parejas noteikumu punkts, tai bitu jakalpo
iesaktiem, bet V€l nepabeigtiem procesiem vai ari jasalago dazadu sistemu

savstarpgja nomaina laika. Pieteikuma iesniedzg€js neuzskata, ka apstridétaja
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norma noteiktais 10 gadu parejas periods biutu nepiecieSams tiesisku vai
procesualu apsvérumu dél.

Kopgjais termin$ pilsonibas atnemsSanai personam, kuras pilsonibu
ieguvusas pirms 2013. gada 1. oktobra, iepretim vidgjai cilvéku dzivildzei Latvija
neesot samerigs. Tapat esot janem vera, ka persona var zaudet pilsonibu jau tada
vecuma, kad ta vairs nav sp&jiga pilnvertigi iejusties jebkada cita pilsoniska
sabiedriba. Dzivé gitie noveérojumi laujot secinat, ka vairuma gadijumu, kad
persona ilgak neka 10 gadus dzivo cie$a sasaisté ar konkr&tu valsti un taja
dzivojoso personu kopumu ka pilsonis, ta liela méra integréjas attiecigas valsts
pilsonu dzive. Lidz ar to pilsonibas atnemSana péc 10 gadu perioda, padarot
personu par bezvalstnieku, pildot pamata sodosa rakstura funkciju un neesot
saistama nedz ar l@émuma pienemsanas briza faktiskajiem apstakliem, nedz ar
konkrétas personas socialo un tiesisko integritati sabiedriba. Kriminaltiesibas
attieciba uz seviski smagu noziegumu izdariSanu paredzeta noilguma termini esot
1saki par apstridétaja norma noteikto kop&jo pilsonibas atnemsSanas terminu.
Turklat iestadei varot biit gruti noskaidrot 20 gadus senus notikumus.

Saskana ar 1961. gada 30.augusta Konvencijas par bezvalstniecibas
samazinasanu (turpmak — Bezvalstniecibas konvencija) 8. panta 2. punkta “b”
apaksSpunktu personai valsts pilsonibu varot atnemt, ja ta iegita, sagrozot faktus

vai ar krapSanu, tomer art $ados gadijumos esot jaievéro sameriguma princips.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Laika perioda no 1998. gada 10. novembra lidz Grozijumu pienemsanai
Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts esot paredzgjis, ka personali,
kura pilsonibu ieguvusi apzinati nepatiesu zinu sniegSanas rezultata, pilsonibu
atnem bez termina ierobezojuma. Turklat, ka to apliecinot arT Senata judikatira,
Sada tiesibu normas interpretacija attiekusies ari uz personam, kuras Latvijas
pilsonibu ieguvusas pirms 1998. gada 10. novembra — laika, kad Pilsonibas likums

paredzgja piecu gadu terminu pilsonibas atnemsanai.



Ar Grozijumiem Pilsonibas likuma reguléjums esot biitiski mainits,
paredzot, ka pilsonibu var atpemt ari par faktu nokluséSanu 10 gadu laika no
pilsonibas iegiiSanas, bet attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas lidz
2013. gada 1. oktobrim, apstridétaja norma nosakot, ka 10 gadu termins pilsonibas
atnemsanai skaitams no 2013.gada 1. oktobra. Vienlaikus likumdevéjs ar
Grozijumiem esot paredzgjis ar atseviskus izn€muma gadijumus, kad pilsonibu
var atnemt bez termina ierobeZojuma, un proti: ja persona bijusi notiesata par kadu
no Romas Starptautiskas kriminaltiesas Statlitu 5. panta miné€tajiem
starptautiskajiem noziegumiem vai ja personai ir tadas valsts pilsoniba, ar kuru
dubultpilsoniba saskana ar Pilsonibas likumu nav pielaujama.

Latvijas pilsonu kopums jeb tauta esot viens no Latvijas wvalsti
konstitu€josiem elementiem starptautisko tiesibu izpratn€ un veidojot Latvijas
valststiesisko identitati. Pilsoniba esot tada tiesiska, lojalitaté balstita saikne starp
personu un valsti, kas radot savstarpgjas tiesibas un pienakumus. Pilsonibas
jautajumus reglamentgjosas starptautisko tiesibu normas esot spéka princips, ka
katrai valstij ir tiesibas pasai ar likumu noteikt, kas ir tas pilsoni.

Saeima uzskata, ka personas, kuras Latvijas pilsonibu ieguvusas lidz
2013. gada 1. oktobrim, atrodas biutiski atSkirigos apstaklos salidzinajuma ar
personam, kuras Latvijas pilsonibu ieguvusas péc 2013. gada 1. oktobra, un ka
attieksme pret abam personu grupam ir vienada.

Apstridéta norma regulgjot jautajumu par Latvijas pilsonibas atnemsanu,
un Iidz ar to izskatamaja lieta tiekot skarts jautajums par personam, kas ir tiesigas
biit par suverénas varas nes€ju. Ja apstridéta norma nebiitu pienemta un visiem
Latvijas pilsoniem terminu pilsonibas atnemsanai skaititu no pilsonibas iegiiSanas
dienas, tad vairuma gadijumu, kad personas pilsonibu ieguvusas pirms 2013. gada
1. oktobra, tam pilsonibu vairs nevarétu atnemt. Tapat nebiitu iesp&jams atnemt
pilsonibu personam, kuras lidz 2013. gada 1.oktobrim Latvijas pilsonibu
ieguvusas ar faktu noklusé$anu, jo pirms minéta datuma pilsonibu vargja atnemt
tikai par apzinati nepatiesu zinu sniegSanu. Péc Saeimas ieskata, nosacijumiem par
Latvijas pilsonibas iegliSanu vai atjaunosanu jabiit vienadiem neatkarigi no ta, kad

pilsoniba ir iegiita vai atjaunota.



Latvijas pilsonibu, ciktal tas attiecas uz apstridéto normu, persona nevarot
iegiit bez paSas iniciativas un skaidri izteiktas gribas. Tadel, nemot véra starp valsti
un pilsoni pastavosas lojalitates un solidaritates attiecibas, esot pamatoti gaidit, ka
persona pilsonibu iegiis godpratiga cela. Saskana ar Bezvalstniecibas konvencijas
8. panta 2. punkta “b” apakSpunktu valsts pilsonibu personai varot atnemt tad, ja
ta ieglita, sagrozot faktus vai ar krapSanu, pat ja persona tadejadi klist par
bezvalstnieku.

No Satversmes 2. panta izrietot valsts pienakums riip&ties par to, lai par
suverénas varas nes€ja dalu nekliist tadas personas, kuras nav tiesigas iegiit vai
atjaunot Latvijas pilsonibu. Viens no $a pienakuma izpildei nepiecieSamajiem
pasakumiem esot Latvijas pilsonibas atnemSana. Ar apstridéto normu tiekot
aizsargatas sabiedribas intereses, un sabiedribas interes€s neietilpstot Latvijas
pilsonu loka paplasinasana ar prettiesiskam metodém.

Péc Saeimas ieskata, izskatamaja lieta nozime nebitu japieskir
apsvérumiem par personas saikni ar valsti. Butiski esot tas, ka persona péc
pilsonibas atnems$anas automatiski nezaud€ tiesibas uzturéties Latvija, bet var
turpinat Seit uzturéties Imigracijas likuma noteiktaja kartiba. Tapat neesot pamatoti
pilsonibas atnemsanu salidzinat ar sodu. Latvijas pilsoniba tiekot atnemta par
prettiesisku ricibu un tadgl, lai atjaunotu iepriek$gjo tiesisko situaciju. Pilsonibas

atnemsSanas mérkis neesot personas sodiSana.

4.  Pieaicinata persona — Iekslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, un pievienojas Saeimas
atbildes raksta noraditajam.

Péc lekslietu ministrijas ieskata, personas, kuras apliecinajusas savu
piederibu pie pilsonu loka vai naturaliz&jusas ar faktu nokluséSanu vai nepatiesu
zinu sniegSanu, faktiski nemaz nepieder pie pilsonu loka. Ar Grozijumiem
Pilsonibas likuma esot ieviests jauns tiesibu institiits, kas paredz iesp&ju
attiecigajos gadijumos iegtit pilsonibu noilguma jeb faktiskas integracijas del.
Proti, tada gadijuma, ja apstridétaja norma noteiktaja 10 gadu termina, kas
skaitams no 2013. gada 1. oktobra, personai, kura pilsonibu ir ieguvusi, noklusgjot
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faktus vai apzinati sniedzot nepatiesas zinas, pilsoniba tomér nav atnemta, ta ar
noilgumu iegiist pilsonibu.

Apstridétaja norma noteikto laiku nevarot uzskatit par periodu, kura
persona integréjusies attiecigaja pilsonu loka, ja $aja laika persona faktiski ir
parkapusi Pilsonibas likuma noteiktos Latvijas pilsonibas iegiiSanas un
saglabasanas nosacijumus. Sada izpratne esot ietverta ari Pilsonibas likuma
24. panta ceturtas dalas 2. punkta, kura noteikts, ka noilguma termins$ pilsonibas
atnemSanai nav attiecinams uz gadijumiem, kad personai ir tadas valsts pilsoniba,
ar kuru dubultpilsoniba nav pielaujama.

IekSlietu ministrija pievienojas Saeimas atbildes raksta noraditajam
attieciba uz Bezvalstniecibas konvencija noteikto un secinajumu, ka ir iesp&jami
iznémuma gadijumi, kad personai pilsoniba var tikt atnemta ari tad, ja Sada
lémuma rezultata persona kliist par bezvalstnieku.

Pret visam personam, kuras ietilpa Latvijas pilsonu loka Iidz 2013. gada
30. septembrim, Pilsonibas likums paredz&ja vienadu attieksmi, proti, attiecigajos
gadijumos paredzgja iesp&ju atnemt Latvijas pilsonibu neatkarigi no ta, cik sen st
pilsoniba ir ieglita vai atjaunota. Lidzigi arT ar Grozijumiem ieviestais tiesiskais
regul&jums, kas pielauj pilsonibas iegtiSanu noilguma jeb faktiskas integracijas dél,
uz visiem Latvijas pilsoniem tiekot attiecinats vienadi, paredzot noilguma terminu
— 10 gadi no sa tiesiska regul&juma ieklausanas Pilsonibas likuma.

P&c Iekslietu ministrijas ieskata, apstridétaja norma noteiktais termins esot
pamatots citstarp ar to, ka, atjaunojot Latvijas Republikas neatkaribu, valsts
institlicijas rikojas atbilsto$i talaika iesp&jam un prasibam un to primarais
uzdevums bija veikt iedzivotaju uzskaiti un 5. Saeimas véleéSanu norises
priekSdarbus. Ieverojot So vésturisko aspektu konteksta ar valsts institiiciju
kompetences un kapacitates nepietickamibu pilsonibas atgiiSanas jautajumu
kontrolei, apstridétaja norma esot noteikts atsevisks termin$ Pilsonibas likuma
24. panta tre$as dalas piemérosanai personam, kuras pilsonibu ieguvusas Iidz
2013. gada 1. oktobrim.

Pilsonibas tiesiskajam regul&jumam esot politisks raksturs, un visi bitiskie

ar pilsonibas institiitu saistitie jautajumi visupirms esot likumdevéja kompetence.
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5.  Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam attieciba uz personam,
kuras Latvijas pilsonibu ieguva, apzinati Sniedzot nepatiesas zinas, jo S$Im
personam pilsonibu var€ja atnemt jau pirms Grozijumu pienemsanas.

Starptautiskajas tiesibas pastavot visparigs princips, ka pilsonibas
jautajumu reguléSana ir ekskluziva katras valsts kompetenc€, proti, valstim ir
suverénas tiesibas pasam péc saviem likumiem noteikt savu pilsonu loku. Lai gan
bezvalstnieciba ir nevélama, valstis esot tiesigas ieviest reguléjumu, kas noteiktos
apstaklos paredz pilsonibas atnemsSanu pat tad, ja persona tadgjadi klust par
bezvalstnieku. Pilsonibas likuma regul&jums S$aja zina esot saskanigs ar
starptautiskajiem tiesibu aktiem.

P&c Tieslietu ministrijas veértéjuma, pilsonibas iegiiSanas fakts pats par
sevi nav tik butiska pazime, kas lautu visas Latvijas pilsonibu ieguvusas personas
neatkarigi no pilsonibas iegliSanas briza uzskatit par tadam personam, kuras
atrodas vienados un p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, jo
apstridéta norma attiecoties ari uz personam, kuras pilsonibu atjaunojusas,
pamatojoties uz Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991. gada 15. oktobra
lémumu “Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas
pamatnoteikumiem”.

Ja, Grozijumus ievieSot, visam personam 10 gadu terminu pilsonibas
atnemSanai saktu skaitit no pilsonibas iegtiSanas vai atjaunoSanas dienas, tad lielai
dalai personu 2013. gada Sis termin$ jau bitu pagajis. Talab esot pienemta
apstridéta norma, kas paredz termina skaitjjumu no 2013. gada 1. oktobra.

Turklat 11dz Grozijumu pienemsSanai pilsonibu atnemt esot bijis iesp&jams
tikai par apzinati nepatiesu zinu sniegSanu, bet ne par faktu nokluséSanu. Ja
apstridétas normas nebiitu, tad visas personas, kuras Latvijas pilsonibu ar faktu
noklusgsanu ieguvusas 1idz 2013. gada 1. oktobrim un to baudijusas jau ilgak neka
10 gadus, to drikstétu saglabat, bet personas, kuras Latvijas pilsonibu tada pasa

veida ieguvusas péc 2013. gada 1. oktobra, Latvijas pilsonibu zaud&tu.



Tadgjadi, pec Tieslietu ministrijas ieskata, vienlidzibas principa konteksta
pastav $adas salidzinamas personu grupas, kuru tiesisko situaciju regul€ apstridéta
norma: personas, Kuras apzinati sniedza nepatiesas zinas, un personas, kuras
apzinati noklus€ja faktus, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegiiSanas vai
atjaunoSanas nosacijumiem.

Apstridéta norma paredzot atskirigu attieksmi pret pirmo miné&to vienados
un salidzinamos apstaklos esoSo personu grupu, proti, pret personam, kuras
apzinati sniedza nepatiesas zinas, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegiiSanas vai
atjauno$anas nosacfjumiem. STm personam, at3kiriba no otras mingtas personu
grupas, jau pirms 2013. gada 1. oktobra esot bijusi piemérojama pilsonibas
atnem$ana ar tadiem paSiem nosacijumiem (iznemot pilsonibas atnemsSanas
terminu) ka péc 2013. gada 1. oktobra.

Péc Tieslietu ministrijas ieskata, apstridétas normas meérkis ir nevis
personu sodit, bet gan atjaunot tadu stavokli, kads biitu bijis, ja persona nebiitu
nepamatoti atzita par Latvijas pilsoni. Prettiesiski iegtita pilsoniba neklistot
legitima neatkarigi no laika posma, kads pagajis kops tas pieskirSanas.

Tieslietu ministrija pievienojas Saeimas atbildes raksta paustajam
viedoklim, ka no Satversmes 2. panta izriet valsts pienakums veikt pasakumus, kas
nepiecieSami, lai nepielautu tadu situaciju, ka par suverénas varas nes€ja dalu
Latvija klust persona, kura nemaz nav bijusi tiesiga iegiit Latvijas pilsonibu vai
kurai to nedrikstgja atjaunot. Viens no $adiem pasakumiem esot Latvijas pilsonibas
atnemsSana.

Apstridetas normas raditas atSkirigas attieksmes sekas biitu saudzg€josakas,
ja likumdev€js Saja norma biitu konkréti noteicis, ka 10 gadu noilgums no
2013. gada 1. oktobra attiecas vienigi uz tam personam, Kkuras apzinati
noklus€jusas faktus, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegliSanas vai atjaunosanas
nosacijumiem. Tatad apstridéta norma pielaujot atskirigu attieksmi pret vienados
un salidzinamos apstaklos eso$am personam un §1 atSkiriga attieksme neesot
sameriga pret personam, kuras apzinati sniegusas nepatiesas zinas, kas attiecas uz

Latvijas pilsonibas iegtiSanas vai atjaunoSanas nosacijumiem.



6. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridéta norma
neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam attieciba uz personam, kuras ir
ieguvusas pilsonibu vai apliecinajusas piederibu tai lidz 2013. gada 1. oktobrim,
un norada, ka likumdevéjs biitu vargjis paredzét saudzigaku risinajumu, nosakot
1saku pilsonibas atnpemsSanas terminu.

Tiesibsargs apSauba to, ka pirms 2013. gada 1. oktobra nebija iesp&jams
atnemt Latvijas pilsonibu arT par faktu noklus€sanu. Apstridéta norma nenoskirot
personas, kuras pilsonibu ieguvusas ar faktu noklusé$anu, no personam, kuras to
leguvusas ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu, un tad€jadi vienados un
saltdzinamos apstaklos esot personas, kuras pilsonibu ieguvusas pirms 2013. gada
1. oktobra, un personas, kuras to ieguvusas péc minéta datuma. Abas personu
grupas vienojot tas, ka ir iegtita vai atjaunota Latvijas pilsoniba, bet zinamu
apstaklu del ir pamats lemt par tas atnemSanu.

Apstridéta norma nosakot atskirigu atticksmi pret vienados apstaklos
esosam personam. Neesot pamata uzskatit, ka atSkiriga atticksme nav noteikta
normativajos aktos noteiktaja kartiba. Ta ka pilsonibas pieskirSanas un atnemsanas
jautajumi skar to personu loku, kuras ir tiesigas but par dalu no suverénas varas
nesgja saskana ar Satversmes 2. pantu, esot secinams, ka atSkirigas attiecksmes
legitimais mérkis ir demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

Kopsakara ar citam Pilsonibas likuma normam, kas regulé pilsonibas
atnemsanu, apstridétaja norma paredzeta atSkiriga attiecksme kalpojot minéta
legittima mérka sasniegSanai. Neesot saskatams saudzgjosaks lidzeklis, kas
attiecigaja konteksta biitu vienlidz efektivs mérka sasniegSanai.

No starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu viedokla varot tikt vertets
tas, vai pilsonibas atnemsSana nav patvaliga, vai attiecigais lémums nav nesamerigi
ietekmgjis kadas personas pamattiesibas, piem&ram, tiesibas uz privato dzivi, vai
S§is 1émums neskar personas ka Eiropas Savienibas pilsona tiesibas. Latvijai
saisto$as starptautisko tiesibu normas par bezvalstniecibas izskauSanu pielaujot
gadijumus, kad pilsonibu var atpemt pat tad, ja attieciga persona klust par
bezvalstnieku. Tapat saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas praksi pilsonibas

atnemSana neesot personas tiesibu parkapums, ja vien Sis akts ir veikts,
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pamatojoties uz normativo reguléjumu un izvert§jot atbilstibu samériguma
principam.

Ta ka likumdevgjs, grozot Pilsonibas likumu, ir atzinis, ka samérigs
pilsonibas atnemsanas termins ir 10 gadi, tad par 10 gadiem ilgaku terminu nevarot
uzskatit par samérigu. Ja, izstradajot apstridéto normu, bija pamats uzskatit, ka
daudzos gadijumos pilsoniba ir uznemtas personas, kas to panakuSas vai nu ar
viltu, vai noklusgjot kadas zinas, tad attiecigajam pamatojumam vajadzetu biit
skaidri atspogulotam likuma izstrades materialos. Pat ja S$ada situacija ir
izveidojusies, likumdevejs butu vargjis paredzeét saudzigaku risinajumu,
pieméram, noteikt Tsaku terminu $adu gadijumu atklaSanai un nepiecie$amo
darbibu veiksanai.

Turklat $adu secinajumu apstiprinot tas, ka daudzos gadijumos, kad
persona pilsonibu ieguvusi pirms ilgaka laika, apstakli, kas agrak batu tai liegusi
klut par Latvijas pilsoni, var vairs nepastavét. Pieméram, ja devindesmitajos gados
personai bija citas valsts pilsoniba, bet persona no tas ir atteikusies, tad nevarot
viennozimigi secinat, ka Sobrid, kad personai citas valsts pilsonibas vairs nav un
ta ir sevi apliecinajusi ka lojalu Latvijas pilsoni, biitu samerigi lemt par pilsonibas

atnemsanu tai.

7.  Pieaicinata persona — Pilsonibas un migracijas lietu parvalde —
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Pilsonibas likuma 24. pants paredzot vairakus gadijumus, kad persona
zaude pilsonibu, tom&r ne visos attiecigajos gadijumos likums pielaujot to, ka
persona péc pilsonibas atnemsanas kliist par bezvalstnieku. Likumdevejs esot
izdarjis apzinatu izveli, nolemjot, ka persona var klat par bezvalstnieku tada
gadijuma, ja ta ir apzinati sniegusi nepatiesas zinasS vai noklus€jusi faktus un
tadgjadi ieguvusi pilsonibu negodiga cela. Sada pieeja atbilstot Bezvalstniecibas
konvencijas 8. panta 2. punkta “b” apakspunktam un Eiropas Padomes 1997. gada
6. novembra Konvencijas par pilsonibu 7. panta 1. un 3. punkta noteiktajam.

Apstridétas normas izstrades materiali apliecinot, ka tieSi samériguma

principa ievérosanas labad likumprojekta ir ieklauts tads reguléjums, kas ierobezo
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terminu Latvijas pilsonibas atnemsanai gadijumos, kad ta iegiita, sniedzot apzinati
nepatiesas zinas vai noklusg€jot faktus. Pilsonibas atnemsanas termin$ esot apsverts
arl attieciba uz visam tam personam, kuras Latvijas pilsonibu ieguvusas
20. gadsimta 90. gadu sakuma — gan saskana ar Latvijas Republikas Augstakas
padomes 1991. gada 15. oktobra I[émumu “Par Latvijas Republikas pilsonu tiestbu
atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem”, gan p&c 1994. gada
25. augusta, kad stajas speka Pilsonibas likums. Ja biitu noteikts vienads pilsonibas
atnemsanas termina ierobezojums attieciba uz visiem Latvijas pilsoniem, tad
atseviskam personam jau biitu iestajies pilsonibas atnemsanas noilgums. Saja
sakara parvalde paskaidro, ka situacija, kada ta bija péc Latvijas valstiskuma
atjaunosSanas, kad tika apzinats Latvijas pilsonu kopums, aptverot apméram divus
miljonus personu, neesot salidzinama ar situaciju péc 2013. gada 1. oktobra,
1everojot gan tiesiska regul&juma atskiribas un uzdevumus, gan procediiras.

Proti, p&c Latvijas okupacijas neesot bijis iesp€ams pieméerot
pirmsokupacijas laika normativos tiesibu aktus, kas attiecas uz pilsonu registraciju.
Tapat okupacijas perioda savu darbibu partraukusi Iekslietu ministrija, kas agrak
Saja joma bija uzraugosa un vadoSa valsts parvaldes iestade. Tadgjadi péc
1990. gada 4. maija Neatkaribas deklaracijas pienemsanas, ieverojot taja noteiktos
uzdevumus visu valstiskuma elementu atjauno$anai, pilsonu registracija Latvijas
valstiskuma nepartrauktibas doktrinas konteksta kluvusi par objektivu un
neatliekamu nepiecieSamibu. Atbilstosi talaika iesp&jam un prasibam esot gan
izveidots ledzivotaju registrs, gan ari veikta vEl&taju registréSsana Sacimas
veléSanam.

Tacu kop$ Latvijas valsts atjaunoSanas gan tiesiska apzina, gan tiesibu
izpratne (tostarp arT attiecibas starp publisko parvaldi un individu), gan ari valsts
parvaldes iestazu funkcionalitate un kompetence tiesibu normu piemé&rosana esot
attistijusies. Tapec ne pec 20.gadsimta 90. gadu sakuma Latvijas pilsonibu
ieguvuso personu skaita, ne talaika pilsonu registracijas faktiskajam procediram
(nemot v&ra to, ka bija loti ierobezotas gan personu iespgjas iesniegt kvalitativus
dokumentus sava tiesiska statusa apliecinasSanai, gan ari iestadeS iespgjas

kvalitativi parliecinaties par personu sniegto zinu patiesumu) toreizgja situacija
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neesot salidzinama ar pasreiz€jo situaciju, jo kops 2013. gada 1. oktobra Latvijas
pilsoniba tiek iegtita vai atjaunota administrativa procesa ictvaros.

Nemot véra pilsonibas institiita nozimi, aizsargajot valsts Tpasas
solidaritates un lojalitates attiecibas ar saviem pilsoniem, un apzinoties pilsonibas
saiknes pamata esoSo tiesibu un pienakumu savstarpgjibu, likumdevejs Latvijas
pilsonibas atnems$anas reguléjumu esot attiecinajis arT uz tam personam, kuras
pilsonibu ieguvusas Iidz 2013. gada 1. oktobrim. Ta ka apstridéta norma paredz
noteiktu pilsonibas atnemsanas termina skaitfjumu, likumdevejs esot vertgjis ari
atSkirigas atticksmes samérigumu, gan nemot v&ra vésturiskas un faktiskas
situacijas atskiribas, gan art apsverot, vai atskirigas attiecksmes legitimo mérki nav

iesp&jams sasniegt ar saudz&josaku Iidzekli.

8. Pieaicinata persona — Latvijas parstave starptautiskajas
cilveéktiesibu institucijas Kristine Lice — uzskata, ka apstridéta norma nosaka
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras ar viltu, apzinati noklusgjot informaciju,
ir ieguvusas pilsonibu pirms un péc 2013. gada 1. oktobra, un noradijusi uz
vairakiem aspektiem, kas janem veéra, vert€jot ar apstridéto normu noteiktas
atSkirigas attieksmes samérigumu.

No Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
(turpmak — Konvencija) viedokla stidzibas, kas saistibas ar pilsonibas atnemsanu,
pamata ietilpstot Konvencijas 8. panta tvéruma, kas aizsarga personu tiesibas uz
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu. Konvencija negarantgjot personam
autonomas tiesibas iegit vai saglabat kadas wvalsts pilsonibu. Latvijas
starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma neliedzot valstij pienemt normativo
reguléjumu, kas lauj atnemt personai Latvijas pilsonibu pat tad, ja persona tadgjadi
klitu par bezvalstnieku. Sada valsts riciba biitu attaisnojama, ja biitu iesp&jams
konstatet, ka persona ir apzinati melojusi par faktiem vai noklus&jusi informaciju,
kas saistita ar biitiskiem ar pilsonibas iegiSanu saistitiem apstakliem, un attieciga
valsts riciba biitu uzskatama par samerigul.

Izskatamas lietas apstaklos esot iesp&jams identificet vismaz divus

salidzinamo personu grupu parus, uz kuram attiecas apstridéta norma. Identificgjot
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salidzinamas personu grupas, nozimigs esot ne tikai laika aspekts, bet ari
saturiskais aspekts.

Pirmais salidzinamo personu grupu paris esot izsecinams no apstridétas
normas teksta, kas pretstatot personas, kuras, noklusgjot informaciju, pilsonibu ir
ieguvusas pirms 2013. gada 1. oktobra, un personas, kuras tada pasa cela pilsonibu
ieguvusas péc 2013. gada 1. oktobra. P&c pieaicinatas personas domam, $aja
salidzinajuma nebiitu ieklaujamas plasakas personu grupas, tostarp ari tas
personas, kuras melojusas (aktiva darbiba), ja konstatéjams, ka ar Grozijumiem
Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts ir papildinats ar biittba jaunu
pilsonibas atnemsanas pamatu — informacijas noklus€sanu (bezdarbiba).

Otrais salidzinamo personu grupu paris €sot personas, kuras pilsonibu
ieguvusas dazados laika posmos pirms 2013. gada 1. oktobra. Tadgjadi savstarpgji
bitu salidzinamas personas, kuras pilsonibu ieguvusas, pieméram, 2013. gada
30. septembr1, un personas, kuras pilsonibu ieguvusas, pieméram, 1995. gada.
Tome@r uz §Tm personam apstridéta norma tiekot attiecinata vienadi, lai gan tas
pilsonibas iegtisanas laika zina atrodas atskirigos apstak]os.

Apstridéta norma radot atSkirigu attieksmi pret personam, kuras ar viltu,
apzinati noklusgjot informaciju, ir ieguvusas pilsonibu pirms un p&c 2013. gada
1. oktobra.

Pilsonibas likuma 24. panta vairakkart€ja groziSana, sakotngji paredzot
piecus gadus ilgu pilsonibas atnemsanas terminu, bet vélak — beztermina tiesibas
iestadém rikoties, lai konkrétam personam pilsoniba tiktu atnemta, un pasreizgja
redakcija paredzEtais pilsonibas atnemsanas termin$ — 10 gadi no 2013. gada
1. oktobra — attieciba uz tam personam, kuras pilsonibu ieguvusas lidz minétajam
datumam, nesniedzot skaidru v&stijumu par mérki, kura dél likumdevgjs pilsonibas
atnems$anas terminu ir noteicis un mainijis.

Sameériguma vertejuma aspekta pieaicinata persona norada, ka apstrideta
norma ir piemérojama loti plaSam personu un apstaklu lokam, kas neaprobezojas
tikai ar pamatlieta iesaistito personu, bet aptver ari gadijumus, kad personas
snieguSas nepatiesu informaciju vai noklusgjuSas informaciju par salidzinosi

mazak bitiskiem apstakliem. Turklat, nemot veéra apstridétaja norma ietverta
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pienakuma atnemt Sadai personai pilsonibu obligato dabu, iestadém un tiesam
neesot nekadas ricibas vai izvéles brivibas lémuma pienemsana, ja vien situacija

nav netipiska.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Cilvektiesibu centra direktore
Anhelita Kamenska — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas pirms
2013. gada 1. oktobra, jo apstridétaja norma paredz&tajai atskirigajai attieksmei
neesot legitima mérka un likumdevEjs vargjis noteikt vienadu pilsonibas
atnemsSanas termina skaitfjumu attieciba uz visiem pilsoniem.

Ne Bezvalstniecibas konvencija, ne Konvencija pilniba neizsledzot to, ka
pilsonibas atnemsSanas rezultata persona var kliit par bezvalstnieku. Tacu
pilsonibas atnemsSanas rezultata varot tikt btiski ierobeZotas personas tiesibas uz
privato un gimenes dzivi, tapéc pilsonibas atnemsana nedrikstot biit patvaliga un
pirms attieciga lémuma pienemsSanas vajagot izvertét sekas, kadas tas var radit
attiecigajai personai.

Apstridéta norma attiecoties tikai uz gadijumiem, kad personai, lai ta
varétu iegiit pilsonibu, bija jasniedz par sevi zinas. Tatad vienados un salidzinamos
apstaklos atrodoties personas, kuras Latvijas pilsonibu ieguvusas, sniedzot par sevi
zinas, Iidz 2013. gada 1. oktobrim, un $adas personas, kuras Latvijas pilsonibu
ieguvusas pec 2013. gada 1. oktobra. Abas personu grupas vienojot tas, ka visas
§1s personas Latvijas pilsonibu ir ieguvusas Pilsonibas likuma noteiktaja kartiba —
apliecinot savu piederibu pie Latvijas pilsonibas vai naturaliz€joties — un ir
sniegus$as likuma noteiktas zinas kompetentajam iestadeém.

Apstridéta norma katrai salidzinamo personu grupai paredzot atskirigu
pilsonibas atnemsanas terminu. Proti, personai, kas pilsonibu ieguvusi lidz
2013. gada 1. oktobrim, to varot atnemt pat vairak neka 10 gadus p&c tam, kad ta
iegiita.

Vertgjot apstridéto normu kopsakara ar tas izstrades materialiem, neesot
skaidrs, kads ir bijis likumdevgja legitimais mérkis, paredzot atskirigu attieksmi

pret personam, kuras pilsonibu ieguvusas pirms 2013. gada 1. oktobra. Ja $adas
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attieksmes legitimais mérkis tomér ir saskatams, tad pilsonibas atnemsanas
gadijumos vajagot ievérot arT sam&riguma principu.

Kopuma pilsonibas atnemsana gadijuma, kad ta ir ieglita prettiesiska cela,
esot derigs mehanisms legitima mérka sasniegSanai. Tomér likumdevgjs ar
Grozijumu pienemsanu esot atzinis, ka pilsonibas atnemsana bez jebkada termina
ierobeZojuma nebiitu samériga. Tas esot tiesa veida saistits ar izveli par labu mazak
ierobezojosiem lidzekliem noteiktos gadijumos, nemot véra pilsonibas atnemsSanas
ietekmi uz personas privato un gimenes dzivi, ka arf tiesisko stabilitati. Desmit
gadus ilgs pilsonibas atnemsanas termin$ esot samérigs, un tas butu vienadi
attiecinams uz Vvisiem Latvijas pilsoniem. Tad€l konkrétaja situacija esot pamats
apSaubit to, ka apstridétaja norma paredzeta atskiriga attieksme ir attaisnojama un

sabiedribas ieguvums ir lielaks neka konkrétam individam nodaritais kait€jums.

10. Pieaicinata persona — Dr.iur. Maris Onzevs — norada, ka
apstridéta norma saisinot pilsonibas atnemsanas terminu un visparigi tai neesot
atpakalveérsta speka, iznemot attieciba uz personam, kuras pilsonibu Ilidz
2013. gada 1. oktobrim ieguvusas ar faktu noklusésanu. Saja dala apstridéta norma
neatbilstot Satversmes 1. un 90. pantam.

Apstridétajai normai, kas pagarina pilsonibas atnemsanas noilguma
terminu par 10 gadiem attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas pirms
2013. gada 1. oktobra, neesot konstatéjams atpakalversts speks laika. Proti, lai gan
pirms 1998. gada Pilsonibas likuma grozijumiem pilsonibas atnemsanai nepatiesas
informacijas sniegSanas dél bija noteikts piecu gadu termins, ka arT nepastavéja
skaidri parejas noteikumi $a piecu gadu termina atcel$anai, kops 1998. gada
pilsonibas atnemsana tiekot Tstenota neierobezota uz nakotni versta laika posma
un attieciba Uz visam personam. Tadgjadi ar apstridéto normu pilsonibas
atnemsSanas termins faktiski esot saisinats, nevis pagarinats. Lidz ar to neesot
iespgjams konstatét jau ‘“pabeigtu tiesisko attiecibu” revideéSanu jeb ‘“iegitu
tiestbu” atnemsSanu, tostarp ari attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas

vel pirms 1998. gada Pilsonibas likuma grozijumiem.
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Vienlaikus atpakalversts speks esot Pilsonibas likuma 24. panta pirmas
dalas 3. punktam, ciktal tas pilsonibas iegliSanas procesa nokluséto faktu del
paredz pilsonibas atnems$anu Iidz 2013. gada 1. oktobrim pilsonibu ieguvusam
personam. Ta ka minétais pilsonibas atnemsanas regul&jums nepastavéja laika
posma Iidz 2013. gada 1.oktobrim, S$adas tiesibu normas piemé&roSana ari
personam, kuras pilsonibu ieguvusas pirms min&ta datuma, esot acimredzams
tiesibu zinat savas tiesibas jeb tiesiskas palavibas aizsardzibas principa parkapums.
Tadgjadi arT apstridéta norma, ciktal ta paredz 10 gadus ilgu parejas periodu
pilsonibas atnemsanai par faktu noklusésanu pirms 2013. gada 1. oktobra
pilsonibu ieguvusam personam, tiekot piemérota ar atpakalvérstu speku laika un
uzskatama par neatbilstoSu Satversmes 1. un 90. pantam.

Ta ka pieteitkuma aprakstitaja situacija personai pilsoniba ir atnemta,
pamatojoties tiesi uz Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkta papildus
ietverto pilsonibas atnemsanas regul&jumu (faktu noklusésana), tad art sai personai
lestade esot piemérojusi tiesibu normas ar atpakalvérstu spéku. Min&to
pieméroSanas problému esot iesp&jams risinat ar juridiski korektu Pilsonibas
likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkta un apstridétas normas iztulkosanu laika
aspekta, neatnemot pilsonibu faktu noklusésanas dél personam, kuras to ieguvusas

pirms 2013. gada 1. oktobra.

Secinajumu dala

11. Lieta ierosinata péc tiesas pieteikuma. Pieteikuma iesniedzgja
tiesvediba esoSaja lieta personai pilsoniba ir atnemta, jo §1 persona 1995. gada,
apliecinot savu piederibu pie Latvijas pilsonu loka, noklus&jusi faktu, ka tai ir citas
valsts pilsoniba. Saskana ar Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punktu
Latvijas pilsonibu personai atpem, ja ta, apliecinot piederibu pie Latvijas
pilsonibas vai naturalizgjoties, apzinati sniegusi nepatiesas zinas vai noklusg€jusi
faktus, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegliSanas vai atjaunoSanas
nosacijumiem. Panta tresa dala paredz, ka 1@mumu par pilsonibas atnemsSanu
pienem, ja nav pagajusi vairak ka 10 gadi no tas iegliSanas vai atjaunoSanas.

17



Pieteikuma iesniedzgja tiesvediba esoSaja lieta personai ir piemérota apstrideta
norma — Pilsonibas likuma parejas noteikumu 7. punkts —, kas noteic, ka tam
personam, kuras pilsonibu ieguvusas lidz 2013. gada 1. oktobrim, pilsonibu var
atnemt 10 gadu laika no minéta datuma.

Apstrideta norma attiecas gan uz personam, kuras ir apliecinajusas savu
piederibu Latvijas pilsonu lokam (turpmak ar1 — atjaunojusas pilsonibu), gan uz
personam, kuras pilsonibu ieguvuSas naturalizacijas kartiba (turpmak ari —
ieguvusas pilsonibu). Tapat apstridéta norma attiecas uz personam, kuras ir
apzinati sniegusas nepatiesas zinas, un personam, kuras ir noklus€jusas faktus
pilsonibas iegliSanas vai atjaunoSanas bridi. L1dz ar to izskatamaja lieta visupirms
nepiecieSams precizet, kada apjoma izvert€jama apstridétas normas satversmiba
(sal. sk. Satversmes  tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta
Nr. 2011-03-01 13. punktu).

Lietas sagatavoSanas stadija institticija, kas izdevusi apstridéto normu, —
Saeima — tika aicinata izteikties par apstridétas normas atbilstibu Satversmei
neatkarigi no ta, kada kartiba — pilsonibas atjaunosSanas vai iegiSanas — persona ir
sniegusi nepatiesas zinas vai noklus€jusi faktus. Ar lieta pieaicinatas personas par
apstridétas normas Satversmibu izteikus$as vispusigi, aptverot visas miné&tas
situacijas.

Satversmes tiesa secina, ka, izvert€jot tiesibu normas satversmibu
attieciba uz visam personam, kuru tiesibas ta skar, tick nodrosinata lietas vispusiga
un objektiva izskatiSana, ka arT procesuala ekonomija un tadas tiesibu sist€mas
pastavésana, kura péc iespejas pilnigak un aptverosak tiek noversts reguléjums,
kas neatbilst Satversmei.

Talab Satversmes tiesa vertes apstridétas normas atbilstibu Satversmes
91. panta pirmajam teikumam attieciba uz personam, kuras, apliecinot piederibu
pie Latvijas pilsonibas vai naturaliz€joties, snieguSas apzinati nepatiesas zinas vai
noklus€jusas faktus, kas attiecas uz Latvijas pilsonibas iegliSanas vai atjaunoSanas

nosacijumiem.
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12. Pieteikuma ka viens no argumentiem noradits tas, ka Senata
izskatiSana eso$aja lieta persona Latvijas pilsonibas atnemsSanas gadijuma kliis par
bezvalstnieku. Talab, pirms tiek vértéta apstridétas normas atbilstiba Satversmes
91. panta pirmajam teikumam, Satversmes tiesai ir janoskaidro valsts ricibas
brivibas robezas pilsonibas atnemsanas jautajuma regulésana.

12.1. Satversmes 2. panta un ievada lietotais jédziens “Latvijas tauta”
aptver visus individus — neatkarigi no to tautibas —, kuriem ir Latvijas pilsoniba
(sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
22. punktu). Tadgjadi ar pilsonibas institiitu tiek noteiktas tas personas, kuras veido
suverénas varas nes¢ju jeb Latvijas tautu.

Atbilstosi Pilsonibas likuma 1.1 panta pirmajai dalai Latvijas pilsoniba ir
personas noturiga tiesiska saikne ar Latvijas valsti. To raksturo citstarp lojalitate
un starp personu un valsti eso$as savstarp&jas tiesibas un pienakumi
(sal. sk. Satversmes tiesas 2022.gada 18. februara lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2021-10-03 14.1. punktu). Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un
Eiropas Savienibas Tiesas judikatura atzits, ka starp valsti un tas pilsoni pastav
lojalitates un solidaritates attiecibas (Sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2020. gada 25. junija sprieduma lieta “Ghoumid and Others v. France”,
pieteikums Nr.52273/16 u.c., 45.punktu un Eiropas Savienibas Tiesas
2010. gada 2. marta sprieduma lieta C-135/08 “Rottman” 51. punktu).

Lojalitate ka viens no pilsonibas centralajiem elementiem prasa no
personas godpratigu jeb tiesisku ricibu pilsonibas iegiiSanas procesa. Minétais
nozim& ari to, ka personai pirms Latvijas pilsonibas iegtsanas ir jasniedz
atbildigajai iestadei visa informacija, kas nepiecieSama tiesiska lémuma
pienemsSanai.

12.2. Pilsonibas jautajumu reguléSana ir katras valsts ekskluziva
kompetencg, un $aja joma valstij ir plaSa ricibas briviba. Tomer §1 ricibas briviba
nav neierobezota (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2009-94-01 16.1. punktu). Tadel likumdevgjam, regulgjot jautdjumu par
pilsonibas atnemSanu, ir jaievero ne vien Satversme, bet ar1 Latvijas starptautiskas

saistibas un Eiropas Savienibas tiesibas.
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Bezvalstniecibas konvencijas 8. panta 1. punkts liedz atnemt personai
pilsonibu, ja ta klis par bezvalstniecku. Tomé&r §a pasa panta 2. punkts paredz
iznedmuma gadijumus, kad pilsonibu personai var atnemt, pat ja ta klas par
bezvalstnieku. Viens no sadiem gadijumiem ir, ja pilsoniba iegiita, sagrozot faktus
vai ar krapSanu.

Ari Eiropas Savienibas Tiesa, vertgjot jautajumu par pilsonibas atnemsanu
dalibvalsts pilsonim, ir secinajusi, ka 1émums par naturalizacijas kartiba iegttas
pilsonibas atnemsSanu krapniecisku darbibu d&l atbilst vispargju intereSu
apsvérumam pat tad, ja persona klist par bezvalstnieku (Sk. Eiropas Savienibas
Tiesas 2010. gada 2. marta sprieduma lieta C-135/08 “Rottman” 51.-52. punktu).

Apkopojot $aja punkta min€to, Satversmes tiesa secina, ka valsts ir tiesiga
leviest tadu tiesisko regul&jumu, kas paredz atnemt personai pilsonibu saistiba ar
tas negodpratigu ricibu pilsonibas iegiiSanas vai atjaunoSanas bridi pat tada

gadijuma, ja persona p&c pilsonibas atnemsanas kliis par bezvalstnieku.

13. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma ir pretruna ar
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas principu, jo
kopgjais termins, kura var atnemt pilsonibu personai, kas to ieguvusi vai
atjaunojusi Iidz 2013. gada 1. oktobrim, parsniedz 10 gadus. Savukart personali,
kura pilsonibu ir ieguvusi vai atjaunojusi péc 2013. gada 1. oktobra, tas
atnemsSanas termin$ saskana ar Pilsonibas likuma 24. panta treSo dalu ir 10 gadi.

Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a.” Lai izvertetu, vai apstrideéta norma atbilst
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1)  vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos vai atSkirigos apstak]os;

2)  vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret Sim
personam;

3) vais$ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba

pienemtu tiesibu normu;
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4)  vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims mérkis, un vai ir ievérots samériguma princips.

14. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma noskir personas,
kuras ieguvusSas vai atjaunojuSas pilsonibu lidz 2013. gada 1. oktobrim, no
personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas péc minéta datuma. Saeima
un IekSlietu ministrija noradija, ka izskatamaja lieta nav konstat€jamas vienados
un salidzinamos apstaklos esoSas personu grupas. Tieslietu ministrija noradijusi,
ka salidzinamas var€tu biit personas, kuras ieguvuSas vai atjaunojusas pilsonibu,
apzinati sniedzot nepatiesas zinas, Un personas, kuras ieguvusas vai atjaunojusas
pilsonibu, noklus€jot faktus. Savukart pieaicinata persona Latvijas parstave
starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas noradijusi, ka gan no laika, gan tiesibu
normu saturiska viedokla ir identific€jami vismaz divi savstarp€ji salidzinamo
personu grupu pari.

Pilsonibas atnemsana ir visparigi reguléta Pilsonibas likuma 24. panta, kas
jau kops likuma spéka staSanas paredz, ka pilsonibu var atnemt, ja ta iegita,
apzinati sniedzot nepatiesas zinas. No 1994. gada 25. augusta lidz 1998. gada
10. novembrim pilsonibas atnemsSanai, ja ta iegiita, apzinati sniedzot nepatiesas
zinas, bija noteikts termin$ — pieci gadi no personas uznems$anas pilsoniba.
Savukart no 1998. gada 10. novembra lidz Grozijumu pienemsanai likums vispar
neparedz€ja terminu pilsonibas atnemsSanai, ja ta iegiita, apzinati sniedzot
nepatiesas zinas.

Senata judikattra Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts laika
lidz Grozijumu pienemsanai tika interpretéts tadgjadi, ka pilsonibu vargja atnemt
tikai par apzinati nepatiesu zinu sniegSanu, bet ne par faktu nokluséSanu, ja
atbildiga iestade nav tie$sa veida pieprasijusi konkrétas zinas (Sk. Senata
2011. gada 22. jinija sprieduma lieta Nr. SKC-215/2011 9.—13. punktu). Sobrid
Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts noteic, ka Latvijas pilsonibu
personai atnem, ja ta, apliecinot piederibu pie Latvijas pilsonibas vai
naturaliz€joties, apzinati sniegusi nepatiesas zinas vai noklusgjusi faktus, kas

attiecas uz Latvijas pilsonibas iegiiSanas vai atjaunoSanas nosacijumiem. Turklat
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likumdevejs apzinati pielavis to, ka Sada situacija persona var klit par
bezvalstnieku (sk. Saeimas Juridiskas komisijas Pilsonibas likuma grozijumu
apakskomisijas 2012. gada 4. julija sédes audioierakstu no 14. miniites).

Pilsonibas likuma 24. panta tresa dala paredz, ka §a panta pirmas dalas
3. punkta min&taja gadijuma lémumu par Latvijas pilsonibas atnemSanu pienem,
ja nav pagajusi vairak ka 10 gadi no tas iegiiSanas vai atjaunoSanas. Savukart
apstridéta norma nosaka atSkirigu pilsonibas atnemsanas termina skaitfjumu
attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas Iidz 2013. gada
1. oktobrim. Proti, $Tm personam 10 gadu termin$ ir skaitams no 2013. gada
1. oktobra, nevis no pilsonibas iegiiSanas vai atjaunosanas dienas.

Visas minétas personas vieno tas, ka tas ir Latvijas pilsoni, ka tam
paredzets atnemt Latvijas pilsonibu un ka pilsonibas iegiiSana vai atjaunoSana ir
panakta negodpratiga cela — noklus€jot faktus vai sniedzot nepatiesas zinas. Tomer
tada gadijuma, ja Latvijas pilsoniba ir ieglita vai atjaunota pirms 2013. gada
1. oktobra, pilsonibu personai lidz §im datumam var€ja atnemt vienigi tad, ja ta
apzinati sniegusi nepatiesas zinas. Tad€jadi atkariba no pilsonibas atnemsSanas
pamata apstridéta norma noskir turpmak noraditas personu grupas:

1)  personas, kuras ir noklusgjusas faktus un tadgjadi ieguvusas vai
atjaunojusas pilsonibu lidz 2013. gada 1. oktobrim, iepretim tam personam, kuras
tada pasa cela ieguvusas vai atjaunojusas pilsonibu péc minéta datuma;

2) personas, kuras ir apzinati sniegusas nepatiesas zinas un tadgjadi
ieguvusas vai atjaunojusas pilsonibu lidz 2013. gada 1. oktobrim, iepretim tam
personam, kuras tada pasSa cela ieguvusas vai atjaunojuSas pilsonibu péc minéta
datuma.

Nemot véra pieteikuma sniegto juridisko pamatojumu un citus lietas
materialus, Satversmes tiesa visupirms izvertes, vai apstridéta norma atbilst
tiesiskas vienlidzibas principam attieciba uz personam, kuras ir noklusg€jusas
faktus un tad€jadi ieguvusas vai atjaunojuSas pilsonibu. Secigi Satversmes tiesa
Sadu vertéjumu sniegs attieciba uz personam, kuras ir apzinati sniegusas nepatiesas

zinas un tadgejadi ieguvusas vai atjaunojusas pilsonibu.
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15. Satversmes tiesa jau $a sprieduma 14. punkta ir secinajusi, ka visam
salidzinamajam personam piemit vienojoSa pazime — tas ir ieguvusas Latvijas
pilsonibu. Turklat pirmo salidzinamo grupu pari vieno ar1 tas, ka pilsonibas
iegiiSana vai atjaunoSana ir panakta negodpratiga cela — noklusgjot faktus. Tomer
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka kopigu pazimju esiba pati par sevi ne vienmer var
kalpot par pietiekamu argumentu, lai konstatétu, ka divas personu grupas atrodas
vienados apstaklos (sal. sk. Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma
lieta Nr. 2017-25-01 25.2. punktu). Tadg] Satversmes tiesai japarbauda, vai pastav
kadi apstakli, kas personas, kuras ir noklus€jusas faktus un tadgjadi ieguvusas vai
atjaunojusas pilsonibu pirms un péc 2013. gada 1. oktobra, nostada bitiski
atSkirigos apstak]os.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesibu norma nav izprotama arpus tas
piem&rosanas prakses un tiesibu sisteémas, kura ta funkciong (sk. Satversmes tiesas
2013. gada 28. jinija sprieduma lieta Nr. 2012-26-03 12.1. punktu).

Ka izriet no apstridétds normas izstrades materialiem, likumdeve;s,
reaggjot uz Senata judikattiru pilsonibas atnemsanas jautajuma, ar Grozijumiem ir
izteicis Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punktu jauna redakcija,
paredzot, ka pilsonibu personai atnem, ja ta apzinati sniegusi nepatiesas zinas vai
noklusgjusi faktus (sk. 11. Saeimas Juridiskas komisijas Pilsonibas likuma
grozijumu apakskomisijas 2012. gada 28. marta sédes audioierakstu no
24. miniites un likumprojekta tabulas apakskomisijas darbam pirms otrd lasijuma
59. priekslikumu lietas materialu 3. séj. 57.—84. Ip.). Likumdevgjs ar Grozijumiem
papildinaja pilsonibas atnems$anas gadijumus un noteica tadu regul&jumu, kas
nepielauj to, ka pilsonu vidi butu personas, kuras par pilsoniem kluvusas
negodpratiga cela. Tadgjadi saskana ar apstridéto normu no 2013. gada 1. oktobra
pilsonibu vargja atnemt par faktu nokluséSanu tam personam, kuras pilsonibu $ada
negodpratiga cela ieguvuSas vai atjaunojusas lidz 2013.gada 1. oktobrim.
Grozijumu izstrades gaita Saeimas Juridiskas komisijas Pilsonibas likuma
grozijumu apakSkomisija tika diskutéts par to, ka nedrikst pielaut situaciju, kura
persona pilsonibu ir ieguvusi melojot, bet vélak tai pilsonibu nav iesp&jams atnemt.

Secigi deputati atbalstija priekslikumu ieklaut Pilsonibas likuma apstridéto normu,
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kas paredz 10 gadu terminu, kura personai pilsoniba var tikt atnemta, ja ta iegiita
vai atjaunota lidz 2013. gada 1. oktobrim (sk. 11. Saeimas Juridiskas komisijas
Pilsonibas likuma grozijumu apakskomisijas 2012. gada 4. jilija sédes
audioieraksta 14.—27. minuti un Ministru kabineta iesniegtos priekslikumus lietas
materialu 3. s¢j. 45.-52. Ip.).

Praksé var@tu bit apgrutinata faktu noklus€Sanas un nepatiesu zinu
sniegSanas noskirSana — ta katra zipa var but tikai apzinata un negodpratiga
personas riciba. Tome&r Satversmes tiesa nem veéra, ka Latvijas tiesiskaja realitate
lidz 2013. gada 1. oktobrim Pilsonibas likuma 24. panta pirmas dalas 3. punkts
tika interpretéts ta: ja atbildiga iestade nav tie$a veida pieprasijusi konkrétas zinas,
tad personai pilsonibu par faktu nokluséSanu nevar atnemt. Kops 2013. gada
1. oktobra §ads pilsonibas atnems$anas pamats ir tiesi ietverts likuma teksta.

Tadejadi personas, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas ar
faktu noklusésanu pirms 2013. gada 1. oktobra, un personas, kuras pilsonibu
tada pasa cela ieguvuSas vai atjaunojusas péc minéta datuma, atrodas

atSkirigos apstaklos.

16. Attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas ar
faktu noklusésanu pirms 2013. gada 1. oktobra, apstridéta norma paredz 10 gadus
ilgu kopgjo pilsonibas atnemsanas terminu, kas skaitams no 2013. gada 1. oktobra.
Attieciba uz personam, kuras pilsonibu tada pasa cela ieguvusas vai atjaunojusas
péc 2013. gada 1. oktobra, Pilsonibas likuma 24. panta tresa dala tapat paredz 10
gadus ilgu pilsonibas atnemsanas terminu, tikai tas, atskiriba no apstridétaja norma
noteikta, ir skaitams no pilsonibas ieglisanas vai atjaunoSanas briza.

Tadgel, lai gan apstridetaja norma ir noteikts citads pilsonibas atnemsSanas
termina sakuma bridis neka likuma 24. panta tresaja dala, tomér konkrétaja
gadijuma $T atskiriba neietekmé to, ka abam mingtajam personu grupam noteiktais
termin$ ir vienads, proti, pilsonibu iesp&jams atnemt kopuma 10 gadus ilga laika

perioda.
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Lidz ar to apstridéta norma paredz vienadu attieksmi pret atskirigos

apstaklos esoSam personu grupam.

17. Secinot, ka apstridéta norma paredz vienadu atticksmi pret atskirigos
apstaklos eso$am personu grupam, Satversmes tiesai ir jaizverté, vai $ada
atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu
normu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 19. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-20-03 24. punktu).

Grozijumi, kas ietvéra apstridéto normu, 10. Saeima izskatiti viena
lastjuma, bet 11. Saeima — trijos lasfjumos. Likums ir pienemts 2013. gada
9. maija, atbilstosi Satversmes 69. pantam izsludinats (sk. oficialo izdevumu
“Latvijas Veéstnesis” Nr. 98.1, 2013. gada 23. maijs) un stajies speka likuma
noteiktaja termina — 2013. gada 1. oktobri.

Tadgjadi apstridéta norma ir pienemta un izsludinata Satversmé un
Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka arT ir pieejama atbilstosi Satversmes
prasibam. Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus un arT Satversmes tiesai nav
Saubu par to, ka apstrideéta norma ir pienemta, ievérojot labas likumdoSanas
principu, ka ari ir pietickami skaidri formul&ta, lai persona varétu izprast no tas
izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet tas piemé&rosanas sekas.

Lidz ar to apstridétaja norma paredzéta vienada attieksme pret
atSkirigos apstaklos esoSam personu grupam ir noteikta ar normativajos

aktos paredzétaja kartiba pienemtu tiesibu normu.

18. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienadai attiecksmei pret personam,
kuras atrodas atskirigos apstaklos, ir nepieciesams legitims mérkis. Likumdevgjam
ir pienakums izstradat tadas normas, kas paredz atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ja vien nav kadu sapratigu un objektivu iemeslu
paredz€t vienadu attiecksmi pret visam personam, kuras aptver konkrétais
reguléjums (sk. Satversmes tiesas 2020.gada 19.junija sprieduma lieta
Nr. 2019-20-03 22. un 25. punktu).
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Saeima atbildes raksta noradijusi uz valsts pienakumu veikt pasakumus,
kas nodroS$ina, ka par dalu no Latvijas suverénas varas nes¢ja nekliist persona, kura
tiesiski nemaz nevar bt Latvijas pilsonis.

Vienadais 10 gadus ilgais pilsonibas atnemsanas termins, kas attiecas uz
personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas ar faktu noklusésanu, kalpo
tam, lai visi Latvijas pilsoni atbilstu likumdevgja izpratnei par to, kada persona var
but pilsonis. Proti, vienada attiecksme pret personam, kuras pilsonibu ieguvusas
pirms un p&c 2013. gada 1. oktobra, nav pasmérkiga, bet ir vérsta uz btisku valsts
intereSu aizsardzibu. Tam, kuras personas veido suverénas varas avotu — Latvijas
tautu —, ir butiska nozime ikviena tiesiska demokratiska valsti. Tie$i pilsoni, aktivi
lidzdarbojoties, veido un nosaka valsts dzivi, citstarp ari Satversmé noteiktaja
kartiba piedaloties konstitucionalo institiiciju veidoSana. Tadel ir svarigi, lai Sis
nozimigas funkcijas pilditu tikai tadas personas, kuras par pilsoniem kluvusas
godpratiga jeb tiesiska cela.

Lidz ar to apstridétaja norma ietvertajai vienadajai attieksmei pret
atSkirigos apstaklos eso$am personu grupam ir legitims meérkis -

demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

19. Konstatgjot, ka vienadajai atticksmei ir legitims mérkis, Satversmes
tiesai japarliecinas par to, vai $ada atticksme ir sameériga. Lai izveértetu, vai
apstridétaja norma ietverta vienada attiecksme pret atSkirigos apstaklos esosam
personu grupam atbilst sameriguma principam, japarbauda:

1) vai likumdevgja izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitima mérka
sasniegSanai;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt
ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem
lidzekliem;

3) vai likumdevé&ja darbiba ir sameriga, tas ir, vai labums, ko iegiist

sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito
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zaud&jumu (sk. Satversmes tiesas 2020.gada 19.junija sprieduma lieta
Nr. 2019-20-03 26. punktu).

20. Likumdevgja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, ja ar konkréto reguléjumu §is mérkis tiek sasniegts (sk. Satversmes
tiesas 2014. gada 7. februara sprieduma lieta Nr. 2013-04-01 26. punktu).

Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka ar apstridéto normu noteikta
vienada atticksme, kas paredz 10 gadus ilgu pilsonibas atnemsSanas terminu, ir
piemérota tam, lai valsts institiicijas varétu parliecinaties, vai Latvijas pilsonu loka
neietilpst personas, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas negodpratiga cela
— noklusgjot faktus. Tadgjadi ir iespgjams nodrosinat to, ka valsts dzivi veido
personas, kuras ir tiesiski kluvusas par Latvijas pilsoniem.

Lidz ar to likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka

sasniegSanai.

21. Izvertgjot to, vai likumdevéja riciba, ar apstridéto normu paredzot
vienadu atticksmi pret atSkirigos apstaklos eso$am personu grupam, bija
nepiecieSama, ir janoskaidro, vai legitimo mérki likumdevgjs vargja sasniegt ar
lidzekliem, kas biitu saudzgjosaki attieciba uz individa tiesibam un likumiskajam
intereseém (sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. aprila sprieduma lieta
Nr. 2007-25-01 13. punktu). Satversmes tiesa vairakkart uzsverusi, ka
saudzgjosaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru legitimo
meérki iesp&jams sasniegt vismaz tada pasa kvalitate (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2015. gada 5. februara sprieduma lieta Nr. 2014-03-01 23. punktu).

Pieteikuma iesniedz€jS ir noradijis, ka nesaskata nepiecieSamibu
apstridétds normas pastavéSanai attieciba uz personam, kuras ieguvuSas vai
atjaunojusas pilsonibu Iidz 2013. gada 1. oktobrim. Ne Saeima, ne lieta
pieaicinatas personas nav noradijusas uz iesp&jamiem alternativiem lidzekliem, ar

kuriem biitu iesp&jams sasniegt legitimo mérki tada pasa kvalitate.
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Satversmes tiesa secina, ka pilsonibas atnemsanas termina nenoteikSana
attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas ar faktu
noklusésanu Iidz 2013. gada 1. oktobrim, acimredzami nesasniegtu vienadas
atticksmes legitimo mérki, jo tadgjadi pilsonu loka varétu bt personas, kuras
pilsonibu ieguvuSas vai atjaunojuSas ar faktu nokluséSanu. Savukart no
apstridétaja norma noteikta pilsonibas atnemsanas termina sakuma briza atskiriga
briza noteikSana $ada situacija nemaz nav iespjama, jo tiesiskaja realitate
pilsoniba saistiba ar faktu noklusésanu netika atnemta lidz 2013. gada 1. oktobrim.
Lidz ar to nav alternativu legitima mérka sasniegSanas lidzek]u.

Tadejadi likumdevéja riciba bija nepiecieSama, lai sasniegtu vienadas

attieksmes legitimo merki.

22. Noskaidrojot, vai vienada attieksme pret atskirigos apstaklos esosam
personu grupam ir sameriga jeb atbilstosa, Satversmes tiesa parbauda, vai labums,
ko no Sadas attiecksmes giist sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam un
likumiskajam interesem nodarito zaud&jumu (sal. sk. Satversmes tiesas
2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-35-03 17. punktu).

22.1. Pieteikuma iesniedzgjs ir noradijis virkni apsvérumu — personu
vidgjo dzivildzi, saikni ar valsti, kopgjo pilsonibas atnemsanas terminu —, kas, péc
ta ieskata, noradot Uz personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas lidz
2013. gada 1. oktobrim, radito kait€jumu iepretim sabiedribas giitajam labumam.
Pec Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, tada gadijuma, ja tiesibu normas nebiitu
atseviS$ki noteikts termin$ pilsonibas atnemsSanai $adam personam, tas bitu
nosakams individuali, katra atseviskaja gadijuma piem@rojot samé&riguma
principu.

Likumdev&js savas ricibas brivibas ietvaros ir izSkiries par to, ka 10 gadus
ilgais pilsonibas atnemsanas termins un ta skaitfjums ir samerigs. Labums, ko no
Sada tiesiska reguléjuma glst sabiedriba, ir funkciong€joSa, uzticibu baudosa
demokratiska valsts iekarta. Tas, ka pilsonu loka ir tikai personas, kuras par
pilsoniem kluvusas tiesiska cela, ietekme ikviena Latvijas pilsona valstisko apzinu
un sabiedribas uztic€Sanos gan valsts iekartai kopuma, gan atseviskam valsts
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institiicijam. Tomer tas, ka likumdevg;s ir noteicis konkrétu pilsonibas atnemsanas
terminu un ta skaitljumu, neatbrivo tiesibu normu piemérotaju no pienakuma
noveértét obligata administrativa akta samérigumu netipiskos gadijumos, kad
attiecigais 1émums biutiski ictekmé& personas pamattiesibas (sal. sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 28. februara lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2006-
41-01 14. un 15. punktu).

Art saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatliru nepiecieSamibas
gadijuma valsts tiesas zina ir parbaudit, vai, atpemot pilsonibu, ir ievérots
sam&riguma princips (SK. Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 2. marta
sprieduma lieta C-135/08 “Janko Rottman” 51.-56. punktu un 2019. gada
12. marta sprieduma lieta C-221/17 “Tjebbes u.c.” 41.punktu). Lidzigi ari
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi uz nepiecieSamibu vertét 1€muma par
pilsonibas atnems$anu sekas tiesibu uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu
aspekta (sk., pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016. gada 21.junija
sprieduma lieta Nr. 76136/12 “Ramadan v. Malta” 84. punktu). ANO augsta
komisara béglu jautajumos 2020.gada 20.maija rekomendacija par
Bezvalstniecibas konvencijas 8. pantu ir uzsveérts, ka pilsonibas atnemsSanai
vienmér jabtt samérigai (Sk.: Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and
Deprivation of Nationality under Articles 5-9 of the 1961 Convention on the
Reduction of Statelessness,. Pieejams: refworld.org ).

Samériguma novert&jumu, kas ietver, pieméram, to, kada saikne ar Latviju
ir izveidojusies konkrétajai personai, vai to, ka personas noklusétie fakti ietekmé&tu
tas iespgjas tikt uznemtai pilsoniba Sobrid, individualas lietas veic atbildiga iestade
un administrativas tiesas.

22.2. Lieta pieaicinata persona Dr.iur. Maris Onzevs noradijis Uz
iesp&jamu tiesiskas palavibas aizsardzibas parkapumu attieciba uz personam,
kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas Iidz 2013. gada 1. oktobrim ar faktu
noklus€Sanu, jo pirms mingta datuma atbilstosi talaika tiesiskajai realitatei Sadam
personam pilsoniba netika atnemta.

Persona nevar nezinat, ka rikojas prettiesiski, ja ta, apliecinot savu
piederibu pie Latvijas pilsonibas vai naturaliz&joties, piem&ram, neinformé iestadi
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par apstakliem, kuri saskana ar likumu tai liedz but par pilsoni pat tad, ja iestade
tie§a veida nav pieprasijusi attiecigo informaciju. Sada situacija persona ar
negodpratigu ricibu ir panakusi sev labvéliga, bet prettiesiska 1émuma izdosanu.

Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstosais tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips aizsarga vienigi tadas tiesibas, uz kuru istenoSanu personai vargja rasties
likumiga, pamatota un sapratiga palaviba (sal. sk. Satversmes tiesas 2016. gada
21. oktobra lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-03-01 13. punktu).
Persona, kura pilsonibas atjaunosanas vai iegiisanas brid1 rikojusies negodpratigi,
nevar nezinat, ka patiesiba nepieder pie Latvijas pilsonu loka vai nav tiesiga kIt
par pilsoni. Ja persona pati rikojas prettiesiski, tad tai nevar veidoties tiesiska
palaviba (sk.: Levits E. Tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas principi attieciba
uz likumdevéju Eiropas Savienibas tiesibas; Briede J. Tiesiska palaviba
administrativajas tiesibas. Gram.. Balodis R. (red.) Visparéjie tiestbu principi:
Tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts parvalde. Bizness. Jurisprudence.
Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentira, 2017, 46., 67. Ipp.). Tadg] personai,
kura Latvijas pilsonibu ir ieguvusi negodpratiga cela, nevar veidoties aizsargajama
tiesiska palaviba uz pilsonibas saglabasanu.

Nemot véra visu iepriek§ miné€to, Satversmes tiesa secina, ka labums, ko
no vienadas attiecksmes giist sabiedriba, ir lielaks par personai nodarito kaitgjumu.

Tatad, nosakot vienadu attieksmi pret personam, kuras pilsonibu ir
ieguvusas vai atjaunojusas ar faktu nokluséSanu pirms un péc 2013. gada
1. oktobra, ir ievérots sameériguma princips un apstrideta norma §aja dala

atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

23. Turpmak Satversmes tiesa izvertes, vai vienados un salidzinamos
apstaklos atrodas personas, kuras pilsonibu ieguva vai atjaunoja pirms un péc
2013. gada 1. oktobra ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu. Min&tas personu
grupas vieno tas, ka visas §Ts personas ir Latvijas pilsoni, ka tas uznemsanu pilsonu
loka panakusas, apzinati sniedzot nepatiesas zinas, Un tam ir paredzets atnemt

Latvijas pilsonibu.
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Ka jau tika mingts $aja sprieduma, Pilsonibas likuma 24. pants jau kops
likuma speka stasanas paredz, ka pilsonibu var atnemt, ja ta iegiita vai atjaunota,
apzinati sniedzot nepatiesas zinas. Nav Saubu, ka personam, kuras ieguvusas vai
atjaunojusas pilsonibu gan pirms 2013. gada 1. oktobra, gan ari péc minéta
datuma, pilsonibu no tas iegliSanas vai atjaunosanas briza varéja atnemt gadijuma,
ja lemuma pienemsana panakta, apzinati sniedzot nepatiesas zinas.

Lidz ar to personas, kuras pilsonibu ir ieguvusas vai atjaunojusas,
apzinati sniedzot nepatiesas zinas, pirms 2013. gada 1. oktobra, un personas,
kuras pilsonibu tada pasa cela ieguvusas vai atjaunojusas péc minéta datuma,

atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos.

24. Taka personam, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas, apzinati
sniedzot nepatiesas zinas, pilsoniba vargja tikt atnemta jau no Pilsonibas likuma
speka stasanas, ir secinams, ka apstridéta norma rada atskirigu attieksmi pret
personam, kuras pilsonibu $ada veida ir ieguvusas pirms un péc 2013. gada
1. oktobra. Proti, saskana ar apstridétaja norma ietverto termina skaitijumu
kop€jais terminS pilsonibas atnemSanai personam, kuras to ieguvuSas vai
atjaunojusas, apzinati sniedzot nepatiesas zinas, lidz 2013. gada 1. oktobrim,
jebkura gadijuma ir vairak neka 10 gadus ilgs, jo pilsoniba $Tm personam varéja
tikt atnemta jau ieprieks. Savukart saskana ar Pilsonibas likuma 24. panta treso
dalu attieciba uz personam, kuras $ada veida ieguvusas vai atjaunojusas pilsonibu
péc 2013. gada 1.oktobra, pilsonibas atnems$anas termin$ ir 10 gadi no tas
iegiliSanas vai atjaunoSanas briza.

Lidz ar to apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi pret vienados
un peéc noteiktiem Kkriterijiem salidzinamos apstaklos eso§am personu

grupam.

25. Sa sprieduma 17.punkta jau secinats, ka apstridéta norma ir

pienemta normativajos aktos paredzetaja kartiba. Tadel secigi Satversmes tiesa
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vertes, vai atSkirigajai attiecksmei pret personu grupam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstak]os, ir legitims mérkis.

Apsverot apstridétaja norma paredz&tas atticksmes legitimo méerki
attieciba uz personam, kuras pilsonibu ieguvuSas vai atjaunojuSas ar faktu
nokluséSanu, Satversmes tiesa jau izklastija to, cik svarigi tiesiska demokratiska
valst1 ir nodroSinat, lai tas pilsonu loka biitu tikai tadas personas, kuras pilsoniba
uznemtas tiesiski.

Ka jau tika secinats ieprieks, no 1998. gada 10. novembra Iidz Grozijumu
pienemsSanai likums vispar neparedzgja terminu pilsonibas atnemsanai gadijumos,
kad ta iegiita, apzinati sniedzot nepatiesas zinas. Saprotams, ka, likumdev&jam
levieSot terminu pilsonibas atnemsSanai, atbildigajai iestadei — Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei — ir vajadzigs laiks, lai ta varétu veikt nepiecieSamas
parbaudes un pienemt [émumus par pilsonibas atnemsanu gadijumos, kad ta iegiita
ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu. Satversmes tiesa nem vera ari to, ka fakti, par
kuriem persona var sniegt nepatiesas zinas, var but loti dazadi. Ta var bit,
pieméram, informacija par personas priekStecu piederibu citas valsts pilsonu
lokam, zinas par pasas personas pilsonibu, dienéSanu militara organizacija bez
Ministru kabineta atlaujas, zinas par to, ka persona Latvija vai kada cita valsti ir
bijusi kriminali sodita par tada nozieguma izdariSanu, kas ir noziegums art Latvija,
zinas par personas ka bijusa Latvijas PSR drosibas dienesta Stata darbinieka
statusu, ka art cita veida informacija. Turklat apstakli, kas liedz personai but par
Latvijas pilsoni, var biit izveidojuSies atskirigos laika periodos un So apstaklu
noskaidro$ana un novertéSana var biit citu pilnvaroto iestazu — citstarp iekS€jas un
arejas izlukosSanas iestazu — vai tiesu kompetence. Tade] ar1 IekSlietu ministrija un
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde Satversmes tiesai iesniegtajos viedoklos
noradija, ka péc Latvijas neatkaribas atjaunos$anas Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes galvenais uzdevums bijis veikt iedzivotaju uzskaiti, bet lielais darba
apjoms un nepietickamas tehniskas iesp&jas esot ierobezojusas iestades iesp&jas
parbaudit personu sniegto zinu patiesumu (SK. Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes viedokli lietas materialu 7. sej. 30.—31.1p. un Ilekslietu ministrijas

viedokli lietas materialu 7. sej. 37. 1p.).
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Visparigi atbildigajam iestadém ir nepartraukti jaraugas, vai pilsonu loka
nav tadu personu, kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas negodpratiga cela —
apzinati sniedzot nepatiesas zinas. Vienlaikus sadu personu apzinasana un zinu par
tam ieglisana un apkopos$ana nav tikai vienas iestades kompetencé. Turklat So zinu
noskaidroSana objektivi var biit apgritinata, seviski ja tas ir saistitas ar potencialu
iek$gjas vai ar€jas drosSibas apdraud€jumu un tas vismaz dal€ji ir iegiistamas
izlikoSanas cela. Tadel saprotams, ka situacija, kad ar Grozijumiem tika noteikts
termins, lidz kuram iestadei ir javeic parbaudes un japienem ar tam saistitie
1émumi, $0 funkciju veiksanai var biit nepiecieSams papildu laiks. Pretgja gadijuma
nebiitu iesp&jams nodroSinat to, ka Latvijas pilsonu loka ir tikai tadas personas,
kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas tiesiska cela.

Lidz ar to apstridétaja norma ietvertajai atSkirigajai attieksmei pret
vienados un péc noteiktiem Kriterijiem salidzinamos apstaklos eso$am
personu grupam ir legitims meérkis — demokratiskas valsts iekartas

aizsardziba.

26. Satversmes tiesai nerodas Saubas, ka apstridétaja norma noteiktais
termins un ta skaitijums ir pieme&rots tam, lai valsts institiicijas varétu parliecinaties
par to, vai Latvijas pilsonu loka neietilpst personas, kuras par pilsoniem kluvusas,
sniedzot apzinati nepatiesas zinas.

Lidz ar to likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka

sasniegSanai.

27. Pieteikuma iesniedzgjs par alternativu legitima mérka sasniegSanas
lidzekli batiba uzskata individualizétaku tiesisko regul&jumu pilsonibas
atnemsSanai personam, kuras to ieguvusas vai atjaunojusas Iidz 2013. gada
1. oktobrim.

Ka pamatoti noradijusi pieaicinata persona Latvijas parstave
starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas, Sobrid, lemjot par pilsonibas atnemsanu,

savstarpgji atSkirigi veért€jamas varétu bt arf situacijas, kad persona ieguvusi vai
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atjaunojusi pilsonibu, piem&ram, 1995. gada vai 2013. gada 30. septembri
(Sk. Latvijas parstaves starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas viedokli lietas
materialu 7. sej. 50. 1p.). Proti, kop&jais pilsonibas atnems$anas termins attieciba uz
ikvienu personu, kas pilsonibu ieguvusi vai atjaunojusi pirms 2013. gada
1. oktobra, var biit loti atSkirigs. Ja personas kop$ pilsonibas iegtiSanas vai
atjaunoSanas ir dzivojuSas Latvija, tad atskiribas kop&ja pilsonibas atnemsanas
termina var mainit secinajumu par to, vai un kada saikne ar valsti konkrétajai
personai ir izveidojusies.

Tomeér likumdevéjam nav iesp&jams noteikt individualizétu pilsonibas
atnemsanas terminu ikvienam gadijumam, kad kada persona pilsonibu ieguvusi
negodpratigd cela — apzinati sniedzot nepatiesas zinas. Savukart pilsonibas
atnemsanas termina noteikSana atkariba no dienas, kad persona to ieguvusi vai
atjaunojusi, nesasniegtu atskirigas atticksmes legitimo mérki. Proti, personam,
kuras pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusas vairak neka 10 gadus pirms Grozijumu
pienems$anas, pieméram, 1994. gada, pilsonibu vairs nevarétu atnemt, jo tas
atnemsanas termins tada gadijuma bitu beidzies jau 2004. gada. Secinams, ka nav
tadu alternativu lidzeklu, ar kuriem atSkirigas atticksmes legitimo mérki var€tu
sasniegt vismaz tada pasa kvalitate.

Tadejadi likumdeveja riciba bija nepiecieSama atSkirigas attieksmes

legitima mérka sasniegSanai.

28. Satversmes tiesai, vert€jot ar apstridéto normu paredzetas atskirigas
attieksmes samérigumu, ir janem véra Saeimas plasa ricibas briviba ar pilsonibu
saistitu jautajumu izlemSana. Proti, konkrta termina noteikSana pilsonibas
atnemsanai ir likumdevéja kompetencé. Vienlaikus tas neatbrivo normas
piem&rotaju no sameériguma apsvérumu izdariSanas, lemjot par pilsonibas
atnemsanu katra konkrétaja gadijuma.

Likumdevéja noteiktie pilsonibas atnemsSanas termini kalpo tiesiskas
dro§ibas principa elementa — tiesiskas stabilitates — nodroSinasanai. Proti,
personam jabiit sp&jigdm ar zinamu noteiktibu planot savu darbibu un tadgjadi ar
paredzét tas sekas (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma
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lieta Nr. 2020-14-01 12. punktu). Tadg] ir baitiski noradit, ka pret personam, kuras
pilsonibu ieguvusas vai atjaunojusSas ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu lidz
2013. gada 1. oktobrim, apstridéta norma tiesisko seku zina ir labvéligaka, jo no
1998. gada 10. novembra lidz apstridétas normas spéka stasanas bridim Sim
personam pilsonibu var€ja atnemt neierobeZotu laiku. Tadgjadi nav konstat€jams,
ka tie$i apstridéta norma Sim personam raditu kadu kaitéjumu iepretim tam
labumam, ko no apstridétas normas raditas atSkirigas attiecksmes gust sabiedriba.
Lidz ar to, nosakot atSkirigu attieksmi pret personam, kuras pilsonibu
ieguvusas vai atjaunojusas ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu pirms un péc
2013. gada 1. oktobra, ir ievérots samériguma princips un apstridéta norma

ari §aja dala atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—-32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Pilsonibas likuma parejas noteikumu 7. punktu par atbilstosu

Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekssedétajs Aldis Lavins
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