Droits fondamentau, terrorisme, ef rule of law

I. Le message que les droits fondamentaux soient la clés pour une liberté globale et pour la
paix dans le monde est un message qui nous vient non seulement de cette Conférence mais
aussi d'une Résolution que l'assemblée des Nations Unics vient d'adapter ce 8 septembre
dernier en approuvant le premicr plan d'action globale de lutte contre le terrorisme (').Comme
le Secrétaire général Kofi Annan I'a déclaré (*) "la défense des droits de I'homme ._est |a clef
du succés de toute stratégie antiterroriste. C’en est aussi le ciment. Les droits de I"homme, ce
sont ceux des victimes du terrorisme, ceux des personnes soupgonnées de terrorisme, ceux des
Bens qui subissent les conséquences du terrorisme.” Cette résolution avee toutes ses
définitions trés soignées et ses formules diplomatiques quelques peu réticentes, nous confirme
une fois de plus les liens trés étroits entre protection des droits fondamentaux et politique
sécuritaire publique.

2. Or, ces liens et ces tensions sont bien connus et sont un théme de débat quotidien dans les
pays qui connaissent des phénoménes terroristes et qui doivent trouver un point déquilibre
entre F'exigence de protéger d'une part, les droits fondamentaux et lindividu des possible
abus sécuritaires ct d'autre part, la nécessité de assurer une sécurité effective pour les citoyens
ct préserver l'ordre public que les terroristes visent & renverser. 11 s'agit, par contre, d'une
nouveauté, pour une organisation internationale, au déla des résolutions du Conseil de
securits, avait é1€ tenu & I'écart d'une politique antiterroriste par les EM qui craignaient que
cette politique aurait pu justifier des ingérences dans leurs affaires internes

3. Ce changement de stratégie 5 ans aprés les attentats du 11 septembre montre que tout le
monde convient désormais que la stratégie éversive de Al Qaeda en faisant des victimes de
vingt pays et quatre continents visait non seulement les USA ou Fensemble des pays
occidentaux et des pays musulmans mais aussi les Organisations internationales qui se sont
donnée pour mission de préserver la paix dans le monde (comme les NWUU) ou dans certains
de ses régions comme I'Europe (telles que F'OTAN et IUE).

Confrontés & un défi direct les Nations Unies et 'Union Européenne ont essayé de
contrecarrer la menace mais, cing années plus tard, au de-1a des déclarations officielles il faut
reconnaitre que la réponse n'a pas été aussi efficace qu'elle aurait pu I'étre notamment pour ce
qui est du renforcement de leur cadre institutionnel et normatif (rule of law) et de la
protection des droits. Elle ne I'a pas &é non plus par rapport aux stratégies visant
Pélimination des causes plus générales d'injustice qui peuvent alimenter dans les masses sinon
le soutien la sympathies pour, les objectifs affichés par les terroristes.

wdeX Nations Unies..
4. Quant aux Nations Unies s'il y a eu ces derniéres années une augmentation des Etats qui

ont adhéré aux 13 Conventions internationales contre le terrorisme (*) elles n'ont été ratifié
que par B0 et il y en a toujours 33 qui ont ratifié moins de 6 Conventions (*). Force est de

! texte & Padresse ; hisp/fiwww, un orgerrarismstrateg s/

¥ hetpefwww un.org/french/unitingagainstterrorism/sgstatement htm]

' Iy a désormais 146 pays qui ont signé ln * Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (six fois plus
que en 2001), 153 qui ant adheré & la Convention for the Suppression of the Financing of Terrorizm (ils étaient 4
en 1999) et 150 pays ont sdbere & trois autres Conventions.

* La situation n'est pas meilleure pour les traités sur les armes de destruction massive.




constater que aussi les efforts du Secrétaire général pour reformer Porganisation des NU () en
tant que telle ¢t la rendre plus crédible ont donné des résultats limités méme si quelques
avancées i été faite tout récemment par la création le 15 mars demier par une résolution (*) de
IFAssemblée Générale dun Conseil des droit de IMomme (*] qui a remplacé l'ancienne
commission qui était discréditée.

Le "millennium goal® visant une stratégie des NNUU pour I'éradication de la pauvreté, le soin
des maladies dans les pays plus pauvres et la mise en place de standards minimum dans
Fadministration publique dans les pays émergents n'a eu que un soutien trés limité par les EM
des NNUU ce qui rend indirectement peu crédible le rble de cette Organisation pour la
protection de droit fondamentaux comme celui & la vie. De cette fagon les EM ne paraissent
pas conscients du fait que il ne peut non plus y avoir de sécurité sans développement ni de
développement sans sécunite.

5. Inutile de rappeler que le point focal pour le maintien de la paix et pour lutter contre le
terrorisme dans les NNUU reste le Conseil de sécurité qui a, dailleurs adopté plusicurs
résolutions sur la base du Chapitre VII de la Charte telles que les résolutions 1267 () et 1373
qui ont encadré Faction des EM et de leur associations régionales telles que F'UE.

La problématique du Conseil de sécurité est tellement complexe et politiquement sensible
qu'il est difficile davancer des solutions crédibles. Ce qui mérite d'éire rappelé est le fait que
I'UE pourrait jouer un rdle bien majeur, y compris pour l'affirmation des droits fondamentaux
si elle arrivait 4 définir des "positions communes® avant qu'il y ait une délibération du Conseil
de sécurité et ses EM qui sont aussi membres du Conseil de sécurité appliquaient plus
soigneusement l'art. 19 du TUE (M.

Il n'est pas inintéressant de remarquer que la question du respect des droits fondamentaux lors
de la définition de la liste des organismes terroristes par le Conseil de sécurité a été soulevé
devant le Tribunal de premiére instance et est actuellement devant la Cour de justice.

6. Dans la méme perspective lors des débats aux parlement européen des doutes ont é1é
soulevées quant au fait que certaines agences des NNUU comme INCAO tiennent réellement
en compie les exigences de la protection de la vie privée lorsque elle recommandent le
recours a des données biométriques pour les documents didentité ou pour e traitement des
données des passagers aériens (FNR).

Il est donc essentiel que au moment méme que les NNUU ambitionnent un rdle plus
déterminant pour les droits fondamentaux, s'assurent que ces droits soient pris en comple par
leurs organes (Conseil de sécurité) et agences faute de quoi les mesures prises risquent d'étre
remises en cause par le EM ou FUE au moment de leur mise en ceuvre,

wd"Union curopéenne...
7. Quant & IUE celle-ci, tout en ayant décidé en 1999 avec le Traité d'Amsterdam de se

développer comme Espace de liberté, de sécurité et de justice n'a pas considéré opportun en
décembre 2000 de faire de la Charte des droits fondamentaux un texte contraignant soucicuse

* Voir un cadre Fensemble & hitp-/'www.un.org/reform/

* The Resolution was adopted by a vote of 170 in favour with 4 against — the United States, lsrael, the
Marshall Islasds and Palau - with Venczoela, Iran and Belanus abitaining.

7 voir : hitpidaccessdds un.org/doc UNDOC/L TD/NOG24 590/ PDF/N0624 590, pdfOpenE lement

¥ Prévoyant enire autre un Comité de sanctions contre Al Quieda les Talibans et autres organisations
terroristes. Les listes comprennent 466 entités dont: 205 personnes, 138 groupes associés avee Al
Qaeda et 141 personnes ou groupes assochés sux Talibans. Quelques doutes pourralent surgir sur
Fefficacitd de ce type Jinstraments si on considére que, par excmple en 1994 aucun mouvement n'a &oé
signalé.,

'E:.knhrm which are also membirs of the United! Nonlor Secwrily Councill will concert and Leep the aher
Member States fully informed. Member Siates which are permanent members of the Security Council will, fn the
exdcution of their funchions, enswre U defence of the pasitions ond the interests of the Undon, withows prefudics io
Dherir responsibdifies under the provinions of the United Nosioss Charter®




de ne pas ouvrir des polémiques entre ses EM et ses institutions (comme cela s'était passé
avec le cas Haider). Les attentats du 11 septembre n'ont pas modifié la situation juridique
mais ont donné un coup de fouet politique aux EM et aux institutions qui aprés avoir adopté
un ambiticux plan de lutte contre le terrorisme ont toutefois vite découvert la complexité et la
difficulté de sa mise en ceuvre et ceci d'une part pour la faiblesse du cadre institutionne] et
d'autre part pour I'absence d'un cadre commun de référence en matiére de droits
fondamentaux.

8. Pour le cadre institutionnel il suffirait de rappeler :

= que le Traité ne prévoit pas des recours direct 4 Ia Cour de la part des citoyens qui ne
seraient pas directement affectés et que la juridiction de la Cour est limité dans le premier
pilier et trés limitée dans le troisiéme ('%)

- que l'application du principe de I'unanimité 4 25 (et bientSt 27) rend les décisions houleuses
(ainsi méme la nomination du Directeur dEuropol a demandé plus d'un annde..)

- que en raison du méme principe et du fait que le Parlement curopéen est simplement
consulté le vote de celui-ci compte moins de celui de Malte.

= que les accords internationaux dans le deuxiéme et troisiéme pilier ne prévoient pas de
ratification ni du parlement européen ni des parlements nationaux

9. Pour ce qui est des droits fondamentaux I'exemple le plus flagrant de ces difficultés est le
cas de la protection des données lorsque ces données sont nécessaires pour des raisons de
sécurité. Ce droit fondamental fait I'objet actuellement de régimes différents selon que les
dispositions soient arrétées sur la base du traité communautaire ou de la coopération policiére
et judiciaire en matiére pénale. Cette situation non seulement affaibli de fait la protection des
données des citoyens qui varient d'un pays & I'autre en Europe, mais alimente les recours i la
Cour (") rend plus difficile dans 'absence de standards communs la circulation des données
(mise en ceuvre du principe de "disponibilité"), pousse les Etats membres 4 créer des
structures douteuses du point de vue des traités (voir le Traité de Prum)....

Six années aprés la proclamation de la Charte on peut aussi se poser des questions sur la
volonté effective du Conseil de mettre en cuvre ces droits par des actes de I'UE, 5'il a suffit
trois mois pour trouver un accord sur le mandat d'arrét européen plusieurs années n'ont pas été
suffisantes pour arréter des garanties minimales dans les procés ou pour sanctionner
pénalement les comportéments racistes ou xénophobes.

10. Les réticences des EM & prendre en compte les droits fondamentaux lors de la définition
des actes de I'Union apparait encore plus clairement dans le refus de permettre & la future
agence des droits fondamentaux (pourtant simple organe consultatif) de 'intéresser des
possibles violations lors de l'adoption de la législation anti-terroriste.

Cette attitude est du moins de courte vue puisque les mesures adoptées par I'Union sont
remises en cause méme par les Cours Constitutionnelles lors de la transposition au niveau
national ()L

'* Elle ne peut d'ailleurs pas juger du respect du principe de nécessité et de proportionnalité des
miesures prises par la CE et IUE

" Woir le cas du recours du PE sur Faceord CE/USA en matidre des donndes des passagers adriens et Je
recours de Ilrlande contre la directive communautaire sur la conservation des donndes par les sociétés
de télécommenications

2 Pour le Mandat &"armit européen ['Avocal général Ruiz-Jarabo rappelle su poin T de son Opinion =7, Thar ir sof 2
strafphforwand faak becouse, (7 a rumber of Member States, irangpasition of the Framonork Deciiton has been
ruled owt on the grounds that it infFinges individual rights. In Poland, the Trybunal Konstytucyiny [Constitunienal
Court), which kas jurirdiciion to sorutinise faws in the Npht of the Consliturion, held in a fudgment of 27 Apri
2003 (T} that Arvicle G071} of the Code on crimingl procedure was incompatible with Article 35{1) of the
Cionrisurion, (3 in thar § aurhorized the swrrender of a Folish naticasd io the authorinies of another Member Sian
i Fegponde fo @ Ewropean arrest warraal. Barely three months Leler, on similar grounds, (1) the German
Bunderverfassangrgerichi (Federal Constitutional Cours) delivered o pimilar judgment (10 with regard to e law
implementing te Framework Decizion, (] [) The Supreme Court of Cyvpra has adopied the same approach, (1)
ovil the basis that Article 11 of the Cypricd Corutitution does nof provide for arrest with @ view o the execution of a




Cette situation a été contestée A plusieurs reprises par le PE qui a sollicité, comme prévu par
le Traité de Maastricht, la suppression du double régime pou le ler et Illéme pilier, le recours
i la procédure de codécision et 'élimination des limites & la juridiction de la Cour de Justice.
Cette position vient d'étre reprise par la Commission et sujérée sy Conseil européen; toutefois
certains pays considérent que, si mise en ceuvre, une telle démarche pourrait enlever tout
intérét pour la ratification du Traité Constitutionnel...

11. On peux douter que cela soit le cas; ce qui est siir est que le chemin de I'UE tant dans la
mise en ceuvre des droits que d'une politique sécuritaire risque de devenir encore plus difficile
dans les années & venir, Ceci étant dit une fois que elle est adoptée elle peut constituer un
moteur majeur pour promouvoir la confiance ré:ipmqu: entre les EMs comme cela est en
train de se produire avec le mandat d'arrét curopéen (') qui a réduit 4 deux mois la durée
moyenne de remise de personnes entre EM (une année avee les procédure d'extradition).

= lex USA...

12. L'engagement des USA pour la protection des droits fondamentaux est un des objectifs
plus clairement affichés par toute administration depuis plusieurs années.

Ceci étant dit la décision de 'administration de classer les attentats du 11 septembre comme
des actes de guerre (') justifiant la suspension de certains droits et garanties tant pour les
citoyens non américains a fait 'objet de profondes réserves tant & I'extérieur que & lintérieur
des USA. En particulier le 26 juin dernier la Cour Supréme (arrét en annexe) a considéré
comme illégitimes les commissions militaires établies par le Président Bush pour juger les
détenus & Guantanamo. La Cour Supréme a en particulier contesté que l'exécutif puisse
s'arroger des pouvoirs qui reléve de la compétence du congrés.

Plus récemment une cour fédérale 4 Detroit a declaré inconstitutionnel et illégal le systéme de
interceptions téléphonique sans autorisation judiciaire, mis en place de la part de la National
Security Agency (dénoncé en Dée. 2005 par le NYT).

13. Un cas qui a suscité les plus vives réserves de la part de la communauté internationale a
€té celui des vols et des prisons secrétes sous le contrle de la CIA hors du territoire des USA.
Ce fait vient d'étre reconnu en principe par le Président Bush en personne.

Des enquétes sont actuellement en cours en Europe tant de la part de certains EM que du
Conseil de I'Europe et du Parlement européen pour vérifier si des tels faits se seraient
produits sur le territoire européen et cela avec la participation ou la négligence des EEMM de
I'UE. Si cela serait prouvé on serait confronté A des violations graves des droits fondamentaux
et des dispositions du droit international, du droit humanitaire, des conventions internationales
en matiére de non-refoulement, qui en assurent la protection.

Les Etats caropéens seraient aussi responsables face aux principes de la CEDH et si membres
de 'UE, passibles de la procédure de sanctions prévue par I'art. 7 du TUE en cas de violation
grave ct persistante des principes surlesquels I'UE est fondée.

Ewropean arrest warrant. By contrast, the Czech Ustaun! soud (Constirutional Cowrs), b a fudgment of 3 May
066, (1) dismizsed an acrion for unconstitutionality brought by a group of semarors and members o pareliament
confesting the low transposing the Framework Decizion, which, they claimed, infringed the Constitution an the
grotind that if autharined the surrender of Coech nationaly and abolirhed the profection inherent in the dowhle
criminality rule.

- Frequent use is being made of the European Amest Wasrant: 3318 EAWs have been issued in 2004 alore, and
they resulted in 1073 arrests and 729 suspects being extradited, lsaac Hamdi, one of the suspected bombers in the
botched attack in Londom on 21 July 2005, was extradited by laly io the UK in 42 days.,

“\'uirl::mhunnppﬂlnhmlmdr'n-'hn:hmurcmiuljmu: "The national Strategy for
combating terrorism” : hitp:www, whitchouse, povinse/nsct 70067




14. Au deli de ces cas qui montrent la différence d'approche et de sensibilité des deux cotés
de lAtlantique il ¥ toutefois des solides démarche communes entre USA et EU qui a eu son
moment plus symbaolique lors de linvocation de la clause prévue par Fart. 5 du Traité OTAN
en cas d'attaque armée contre un membre de Falliance.

Un autre cas exemplaire de coopération entre Union Européenne et USA et de promotion des
droits fondamentaux sont les deux accords en matiére de extradition et de coopération
judiciaire en matiére pénale (qui ne sont woutefois pas entrés en vigueur faute de ratifications)
[D¥autres accords (mais de nature administrative et sans ratification du Congrés ) ont été signée
avec Europol et vont &tre signé avec Eurojust.

Le Parlement européen a en particulier contesté devant la Cour l'accord CE/USA (lui aussi de
nature administrative pour les USA) sur les données des passagers aériens en raison de son
manque de clané et de proportionnalité. La Cour ayant annulé I'accord en question un autre
est en négociations et le PE se réserve de vérifier si le nouvean texte contiendra des garanties
effectives de la part des autorités USA quant & la protection des données des passagers, Reste
& rappeler que , tout récemment une autre révélation (toujours de source américaine) a fait état
de l'accés indiscriming de la part des autorités USA aux données des transactions bancaires
traitées par le systéme européen SWIFT. Le Parlement européen se réserve de vérifier dans
les semaines 4 venir la protée effective de ces événements.

Quelgues piste de réflexion ...

15, Ce qui ressort des ces quelques notes plus haut est :

= que tant les Nations Unies que I'Union européenne ne peuvent donner la contribution tant dans
la protection des droits fondamentaux que dans la lutte contre le terrorisme qu'elles seraient en
mesure de donner en raison des réticences des leurs EM et de cerains en particuliers

= UN et UE pourrait constituer un exemple de synergic exemplaire non sculement dans la lutte
contre le terrorisme mais aussi dans la promotion des droits de I'homme et du développement
dans le monde én éliminant certaines des injustices invoquées comme justification par les
terroristes

- que les réticences des EM, & réconnaitre notamment dans le cas de 'UE une compétence
explicite en matiére des droits fondamentaux puisque existe déji une Constitution matérielle
qui permets de légiférer pour un demi milliard de personnes sur des thémes aussi sensibles

que la justice ou la sécurité, sont trés dangereuses, Elles maintiennent en effet I'UE dans une
situation douteuse du point de vue du respect du principe démocratique (n'associant pas le PE
d'une fagon adéquate) ainsi que celui de Etat de droit ( pour manque de contrdle
Juridictionnel sur des actes de I'UE dans le lléme et llléme pilier - voir l'arrét SEGI du TPI)

= que le Parlement européen est convaincu que les parlements nationaux et la société
européenne devraient &tre plus associée 4 ce type de débats parce que la premiers rempart
pour la protection des droits fondamentaux et pour lutter contre le terrorisme sont les citoyens
eux méme pourvus qu'ils soient associé en tant que acteurs et pas seulement gardés dans la

peur.(")

* According to PEW research Center in 2006 the support for the United States has fallen , and not only in the
Muslim waeld. In Indonests, suppant for the Administration's ver on termor has declined 1o 9% from 30% & year
&gn. In Turkey, 77 oppose the war on terror, gp from 346% in 2004, In Japen, support hes [allen from 61%En
2002 to 26% soday, In Britain, France and the UK support has fallen to below 0%, down from around 70% (a
2002; in Spain support is down to 16%. These siatistics stand ot even mare in light of ather findings. Decliming
support for the U'S war on termor does not translate into growing suppornt for Osama bin Laden,

Quite the contrary: support for Bin Laden has fallen in many Muslim countries, especially in Jordan end Pakistan.
In Jordsn, Indonesia and Pakistsn there has also been a substantial decling in the percentages saying swicide
bombings can be justified At the same time, despite deep attitedinal divisions between 'Western and Muslim
publics populer support for democracy in Mislim countries remaing strong. Plurnlities or majorities in Jordan,
Indoresia, Egpt. Pakisten and Turkey say that democracy is ot just for the West and can work in their countries.
The World Values Survey has recarded higher support for democrncy in the Arab world than in any other region.
In the fight against terrorism popular support is critical, including among Muslims. The struggle against temorism
is first and focemost & conflict over values,




Comme cela a &€ recemment declaré par le Coordinateur européen dans la lutte contre le
terrorism "To win the battle for hearts and minds our policies to combat terrorism must
respect the rights and values we have pledged to defend... So let us preserve and promote
these freedoms, these rights and liberties which constitute the very core of our identity. In the
fight against terrorism, our values are our best defence.”




